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w sprawie sytuacji i kierunkéw

przebudowy gospodarki polskiej.

I.Wstep

Punktem wyjsécia do wszelkich dziatan majacych na celu przczwy-
cigzenie kryzysu-musi byé jasna i zdecydowana ocena sytuacji Pol-
ski z lat osiemdziesiatych i istniejacych zagrozeri. Z inicjatywy
Zwigzku zostata w roku 1985 dokonana przez specjalistdéw szczegdio-
wa ocena sytuacji w czterech najwazniejszych dziedzinach: prawa i
praworzadnos$ci, gospodarki, warunkéw zycia i nracy w Polsce oraz
szeroko pojetej dziedziny kultury narodowej. Ocena ta zostata za-
warta w obszernym raporcie pt. "Polska - pieé.lat po Sierpniu".
Nie ma potrzeby ponownie jg tutaj powtarzaé. Przvpomimy wiec tyl-
ko najwazniejsze konkluzje tego sprawozdania.

Pisalidmy: "Gidéwna cechg obecnej sytuacji jest bezprecedenso-
wa kumulacja zagrozer dotyczacych sfery politycznej, gospodarczej,
cywilizacyjnej. Wynika z tedo historyczna odpowiedzialno$é wars-
twy rzqdzacej za to co robi i za to, czego zrobié nie bedzie
checiata... Utrwalenie kryzysogennych struktur gospodarczych i po-
litycznych jest, z tego punktu widzenia, sprzeczne z rzeczywista
polska racja stanu. Z drugiej strony powstaje niebezpieczenstwo
braku spotecznej $wiadomo$ci rzeczywistych zagrozen".

Kilkanadcie miesigcy, ktdére uplynelo od tego czasu potwierdza
diagnoze, zc polski kryzys nie jest tylko kryzysem cospodarczym,
cho¢ w sferze gospodarki jego skutki sa .najbardziej widoczne. Ma-
my do czynienia 2 kryzysem politycznym i spolecznym, a takie - w
warunkach szerzgacego sie poczucia beznadziejnos$ci - z kryzysem
podstawowych wartodci moralnych, na przyklad w kwestii stosunku
do pracy, jak réwniez innych, bez ktdrych nie moze istnieé ani po-
my$lnie sie rozwijajace spoteczefistwo, ani sporawnie funkcjonujgce
pans two.

Pod wzgledem politycznym kryzys polega na tym, ze po 13 grud-
nia 1981 sparalizowana zostala niemal wszelka aktywnos$é w zyciu
publicznym. Zlikwidowane mechanizmy reprezentacji interesdéw i da-
zed réznorodnych arup spolecznych i zawodowych, co uniemozliwia
formulowanie przez nie swych punktdéw widzenia, obrone swych praw
i staranie o to, aby ich interesy zostaly uwzglednione. Uniemozli-
wiono wsze lkaq dyskusije nad takimi alternatywnymi propozycjami i
co za tym idzie - wypracowanie takiego programu zmian, ktdéry mial-
by za soba poparcie wigkszo$ci spoleczenstwa.

Ekipa rzadzqca realizujgc interesy nielicznej uprzywilejowanej
mnicjszosci pozostaje niezdolna mimo réznych zabiegdw ideologicz-
nych i préb stworzenia pozornych, w rzeczywistosci catkowicie ‘jej
postusznych cial reprezentacyjnych, do stworzenia programu, ktdry
bylby zaakceptowany przez rézne grupy spoteczne, a nastepnie rea-
lizowany - wraz z niezbednymi kosztami, towarzyszacymi tej reali-
zacji.



Aparat padstwowy i instytucje zycia publicznego, ktére w ta-
kich momentach historycznych sg szczegdlnie potrzebne, przez
wiekszoéé spoteczerstwa postrzegane sa obojetnie, a przez niektd-
re grupy /zwlaszcza mtodziez/ wrgcz wrogo. Wszystko to powoduje
kryzys spoteczny, wyrazajacy sie w powszechnej postawie biernos-
ci i ucleczce w zycie prywatne. Spoleczerstwo traci wiare w mo-
zliwodé dziarania zbiorowego. .

Zaburzeniom ulegly elementarne instytucje i struktury zycia
gospodarczego. Nieefektywnodé i nieracjonalnogéé zycia gospodar-
czego /rezultat faktu, ze system w swe] podstawowej konstrukcji
ciggle pozostaje niezreformowany/ powszechnie podwazajg wiarg w
sens "dcbrej roboty". Na zasadzie sprzqzenia zwrotnego zachwia-
nie tak istotnych wartodéci moralnych, jak etyka oracy, powoduje
katastrofalne skutki dla kondycji spotecznej i bezpodrednio wy-
nikéw produkcyjnych. Stajemy sie coraz mniej efektywni, innowa-
.cyjni, a w rezultacie coraz mmiej konkurencyjni, tak w pordéwna-
niu do istniejacego potencjatu, jak 1 do efektdéw osiaganych w in-
nych krajach.

Po pleciu latach od wprowadzenia stanu wojennego mozna juz
spaxzadzié bilans tego okresu. Nie wypada on pozytywnie. Na
wszystkich prawie rynkach utrzymuja sie powazne niedobory, dezor-
ganizujace zaréwno procesy produkcyjne i kooperacyjne, jak i funk-
cjoﬁowanie gospodarstw domowych. Rosng ceny i inflacja. Spada war-
toé¢ nabywcza zlotéwki 1 zaufanie polskiego spoieczerfistwa do pol-
skiego pieniadza. Ro$nie dtug zagraniczny, zaréwno wobec Zachodu,
jak 1 ZSRR. Katastrofalnie obnizyt sie poziom techniczny i jakoé-
ciowy naszych wyrobéw, nie tylko wzgledem krajdw zachodnich, ale
takze wobec rosngcej liczby krajdw nowo uprzemysicwionych Trzecie-
go Swiata, stopniowo wypierajacych Polske z jej tradycyjnych ryn-
kéw. Powaznie sie zmniejszyl udziatr gospodarki polskiej w handlu
dwiatowym. Nawet na tle innych krajdéw socjalistycznyvch, ktdérych
gospodarki od kilku lat podlegaja wyraZnemu procescwi osiabienia
czy wrecz stagnacji, podstawowe wskaZniki charakteryzujgce gospo-
darke polska uktadajq sie szczegblnie niepomydlnie. Tylko w Pols-
ce, w latach 1979-1985 dochdd narodowy i produkcja przemysiowa
bezwzglednie spadily, co oznacza, 2e nadal nie osiggnelidmy pozio-
mu produkcji z kofica lat siedemdziesiatych. W 1985 r. dochdéd na-
rodowy wytworzony stanowit 92,5% dochodu narodowego wytworzonego
z 1978 r., dochéd podzielony stanowil 83,1%, a dochdéd podzielony
na jednego mieszkarfca - 78% /w cenach stalych/. Tak gigbokie i
dtugotrwate zatamania sie nie sa spotykane we wspdlczesnych gos-
podarkach przemystowych korica XX w. A

Wiadnie w Polsce mial miejsce najwigkszy we wszystkich krajach
socjalistycznych spadek nakladdéw inwestycyjnych i ptac realnych.
Uderzajacy byt spadek eksportu i importu. Dane pordéwnawcze wska-
zuja niski w poréwnaniu z sasiadami stopiex wykorzystywania mocy
produkcyjnych w przemy$le oraz najgorsza relacje wolno dawizowe-
go zadtuzenia netto do wolno dewizowego eksportu. Réwnoczesnie
wystepuja bardzo groZne dla przysziosci procesy dekapitalizacjii,
zwtaszcza w przemystach przetwdrczych i infrastrukturze.

Mamy starzejacy sie majatek produkcyjny, w dodatku o general-
nie wadliwej strukturze gateziowej, ktéra jest wynikiem wielolet-
nich bzednych decyzji inwestycyjnych, oreferujgcych przemys® ciez-
ki, a zwraszcza przemyst wydobywczy i hutnictwo. Struktura ta
jest ciagle z uporem odtwarzana i ochraniana - przez wszystkie,
kolejno zmieniajgce sie ekipy rzadzace a takze ekipy w Komisji
planowania. Doszliémy do granicy ekonomicznej optacalnodci wydo-
bycia surowcéw, zwiaszcza wegla. Nawet utrzymanie wydcbycia na
obecnym poziomie, w warunkach gdy budujgc lub rozbucdowujac nowe
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kopalnie, siega sie do coraz mniej zasobnych lub coraz gtebiej
potozonych z¥é%z, cbniza te optacalnod$é i obcijaza rosnacymi kosz-
tami cala gospodarke. Natomiast wielokrotnie mniej kosztowne in-
westycje w energooszczedne technologie nie sg realizowane.

Na progu ostatniej dekady XX wieku bedziemy bardziej odlegli
od poziomu dwiatowego, niz bylidmy 10-15 lat temu. A to oznaczaé
bgdzie dalszy, moZe nawet przyspieszony spadek konsumpcji po 1990
roku, zwtaszcza, Ze na ten okres przypada powazne zwiekszenie od-
ktadanych dotad kosztéw obslugi zadiuzenia.

Mamy wiec do czynienia nie z jednym zagrozeniem, ale z catg
kumulacjq zagroze®, z ktérych kazde jest powazne, a wszystkie ra-
zem tworza ukiad postulatéw, wewnetrznie sprzeczny. Trzeba cbro-
nié konsumpcje, zwlaszcza warstw najubozszych, a réwnoczesdnie
trzeba wygospodarowaé $rodki na nowe inwestycje oraz na zwigksze-
nie produkcji na rynek i eksport. Réwnoczesdnie trzeba zwigkszyd
$rodki na coraz bardziej zagrozona infrastrukture. Dochodzi to
tego zagrozenie ekologiczne, ktdére tez wymaga powaznych nakltaddw.
Trzeba zwigkszyé eksport - ale przy braku kredytéw - konieczna
sptata tylko czesci oprocentowania diugu zagranicznego dokconywana
byé musi kosztem importu - a bez wiekszego "wsadu importowanego"
niemozliwe jest zwiekszenie w krétkim czasie eksportu, etd. Ta-
kich dylematéw jest wiecej i - jestedmy tego $wiadomi - nie ma z
nich prostych wyjsé.

Co gorsza, nalezy sadzié, Ze istniejgce zagrozenia nie sj dos-
tatecznie udwiadamiane przez polskie spofeczenstwo. Intuicyjnie
- 1 wbrew oficjalnej propagandzie -~ wigkszos$¢ oczekuje raczej
zmian na gorsze, ale rozlegtodé, skala i wszystkie konsekwencje
tego pogorszenia sa chyba niedoceniane. Nie wydaje sie tez, by
dwiadomodé zagrozer byla dostateczna w obecnej ekipie rzadzacej,
ktéra traktujac stan wojenny jako dowdd swej sity, kontynuuje kurs
na mody fikacje centralistycznego systemu kierowania gospodarksy,
kosmetyczne zmiany i "przeczekanie" kryzysu.

Prawdziwa gigbia naszego kryzysu polega na strukturalnym zablo-
kowaniu zmian systemu we wszystkich najwazniejszych sferach, co
uniemozliwia wyjdcie ze stagnacji. W rezultacie gospodarka polska
pograza sie w kryzysie. Pogarszaja sie warunki zycia; w niektdrych
dziedzinach sytuacja jest wrecz dramatyczna.

Rozszerzyla sie znacznie sfera ubdstwa. Brakuje podstawowych
lekarstw. Pogiebia sie zalamanie budownictwa mieszkaniowego, ktdé-
rego giéwng ofiary jest mlode pokolenie: potrowa miodych rodzin
nie ma samodzielnego mieszkania, ma natomiast perspektywg 15-20
letniego na nie oczekiwania. Rodnie degradacja infrastruktury ko-
munalnej, o czym $wiadcza m.in. coraz czestsze awarcle siecil wod-
nej 1 cleptowniczej. Biezacej zimy doszedl do tego rozpad facznos-
ci telefonicznej. Coraz wigcej nie remontowanych doméw nie nadaje
sie do niczego poza rozbidérka. Brak miejsc w przedszkolach,szko-
tach, szpitalach. Powszechna opieka lekarska i $wiadczenia z tego
tytulu staje sie niejednokrotnie fikcja.

Degradacja qle ogranicza sie do substancji materialnej tak waz-
nej przeciez dla warunkéw zycia spoteczerdstwa. Degradacja $rodowis-
ka przybiera na obszarze 1/3 kraju takg skalg, Ze ma ona wszelkie -
cechy kleski ekologicznej. W niektdrych czedciach Polski - zwlasz-
cza na Gérnym i Dolnym Slasku - statystyki rejestruja drastyczny
wzrost zachorowan, trwaltych odchyler zdrowotnych i wrecz Smiertel-
nodci u dzieci. Wzrost $miertelnosci wystepuje zreszta w skali ca-
tego spoleczerdstwa i dotyczy zaréwno chordb "cywilizacyjnych"
/choroby uktadu krazenia i in./, jak i chordéb zakaZnych. Spada
drednia dlugo$é zycia, poczynajac od zwiekszonej od wielu %at
Zmliertelnosci mezczyzn w wieku produkcyjnym. W ostatnich latach
wzrosta réwniez bezwzgledna $miertelno$é kobiet. Degradacja zdro-
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wotna jest polaczonym nastepstwem niedozywienia niemalych grup
spoXecznych, pogarszajgcych sie warunkdéw bytowania, presji psy-
chicznej zrodzonej z rosngcego poczucia beznadziejnodci i skan-
dalicznie wrgcz niskiego poziomu ochrony zdrowia i higieny. Za-
grozona jest nie tylko substancja gospodarcza, ale wrecz biolo-
giczna naszego narodu. Swiadomo$é dramatyzmu sytuacjl - podkregl-
my to raz jeszcze - jest w wyniku blokowania przepiywu informa-
cji dalece niepeilna.

Jest rzecza niezwykle wazng wtasciwe potraktowanie spraw rol-
nictwa w polityce cospodarczej. Po zalamaniu sig wymuszonej ko-
lektywizacji w latach 1956/57 doprowadzono do swoistego "zamro-
zenia" gospodarki indywidualnej; nie likwidowano jej, lecz nie
zapewniono mozliwo$ci normalnego rozwoju. W latach 70-tych z
poczatku przyjeto szereg rozwigzan korzystnych dla rolnictwa
/zniesiono cbowigzek dostawy oroduktéw rolnych, prébowano zapew-
nié ludnosci wiejskiej opieke lekarska na zasadach podobnych do
pracowniczych, dopuszczono mozliwo$é nabywania nowoczesnego
' sprzetu rolniczegp, zliberalizowano obrét ziemia/; efekty byiy
natychmiastowe, gdyz w trzech pierwszych latach tej dekady za-
réwno w wynikach urodzaju, jak w/w posunieé produkcja rolna zwig-
kszyta sie bardzo znacznie. Niestety, juZ poczynajac od 1974 r.
wystapil nawrdt dogmatyzmu w polityce rolnej, tym razem pod ha-
siem tworzenia "wysp socjalizmu". Uruchomiono rozbudowany system
dotacyjny dla jednostek gospodarki uspolecznionej, do nich tez
kierowano gtdéwny strumien inwestycji i zaopatrzenia. To one mia-
ty realizowadé interwencyjng polityke parstwa w zakresie zaopa-
trzenia w mieso, a poniewaz zuzywaty nieporéwnanie wigcej niz
rolnicy indywidualni pasz tresdciwych, stale zwigkszano import
zboza paszowego. Jedrnoczed$nie utrzymywano zanizone ceny skupu
zbéz na rynku krajowym, nie stwarzajgc bodZca do rozwoju produk-
cji rodzimej. W rezultacie doprowadzono do ponowneco zatamania
zywnosciowego w roku 1980, ktdére natoizylo sie na ogélny kryzys
gospodarczy 1 polityczny.

Porozumienie spoleczne, zwtaszcza Porozumienie Rzeszowskie
"z 1981 r. mialy .stworzy¢ podstawg nowej polityki rolnej. Gidwne
jej zalozenia moiZna sprowadzié do trzech punktdéw: 1/ gwarancji
stabilizacji wtasnofci prywatnej w rolnictwie, 2/ réwnouorawnie-
nia wszystkich sektoréw w rolnictwie /tzw. zasada "jednosci rol-
nictwa"/, 3/ zapewnienie optacalno$ci produkcji rolnej na pozio-
mie zapewniajacym tzw. paxytet dochoddéw, tj. by przecietny do-
chdéd rolniczy nie byl nizszy od przecigtnego dzchodu uzyskiwa=-
nego poza rolnictwem.

Los tych porozumieri byt do$¢ znamienny, nieco inny niz zta-
manych w zasadniczej swej osnowie Porozumied z Gdadska, Szcze-
cina i Jastrzgbia. Udzielono mianowicie gwarancji prawnvch trwa-
- todci gospodarki indywidualnej w rolnictwie - 1 to - rzecz oso-
bliwa - juz w okresie stanu wojennego /nowelizacja Konstytucji
z 1983 r., nowelizacja kecdeksu cywilnego z 1982 r./. Niezbyt
konsekwentnie daqzono do zréwnania pozycji wszystkich sektordw,
mimo Ze utrzymano niektdére dotacje dla PGR-&w i zapewniono im
mniejsze opodatkowanie z tytulu prowadzenia tzw. dzialéw spe-
cjalnych, jak np. sady itp. Natomiast przekreflono catkowicie
Porozumienie Bydgoskie; nie tylko rozwiazano wszystkie chiopskie
zvwiazki zawodowe, ale zabronion ich w przysztodci. Giéwnym re-
rrezentantem interesdéw chiopskich maja byé kéika rolnicze, ktdé-
rych efektywna dziatalno$é zamarta wszakze jeszcze w latach
70-tych. Oznacza to pozostawienie rolnikéw bez reprezentacji mo-
gace]j bronié ich interesdw.

Pogarsza sig zaopatrzenie rolnictwa w drodki ovrodukciji. Prze-
widziany w niedawno minionym planie S-letnim wzrost inwestycji
n
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na cele rolnicze nie nastapil, gdyz plan nie zostal w tym wzgle-
dzie wykonany. W 1983 r. nastapit spadek océlnej produkcji prze-
.mysiu na zaopatrzenie rolnictwa do 5,2% i nadal utrzymuje sie na
tak niskim poziomie /w krajach rozwinietych, a nawet w niektérych
krajach socjalistycznych takich - jak NRD - przeznacza siq na ten
cel 12-15% produkcji przemysiowej.

Brak dostatecznej ilodcl maszyn, nawozéw i materialréw budowla-
nych oraz nieustalenie dla nich cen réwnowagi powoduje ogroma ko-
rupcjq aparatu administracyjnego, zwlaszcza gospodarczego, zerujg-
cego na rolniku indywidualnym.

“Solidarnodé™ wystapila w r. 1981 z programem kompleksowej 1
radykalnej reformy gospodarczej. Tak wtadnie zostal on sformuio=
wany na pierwszym zjeZdzie naszego zwigzku. Natomiast realizacja
reformy rozpoczeia sig wtedy, gdy wykluczono "Solidarnodé" i w
ogéle niezalezne sily spoleczne z polskiej sceny publicznej. Pro-
gram reformy zostal przeto okredlony w formie ograniczonej i oka-
leczonej. Zrezygnowano ze zmlan, ktére miaty wytworzyé proces uspo-
Yecznienia gospodarki, zasadniczo ograniczono pole dziatania samo-
rzadu pracowniczego, a regulacja rynkowa, ktéra miala przywrdclé
gospodarce sensowne podstawy, zostata sprowadzona do formy karto-
watej. Okazalo sie, ze przemoc nie moze zastapié poroz rnia Q=
tecznego w wytworzeniu klimatu reformy. - é/ﬂg//ﬂmle

g X bienie si ch 1 trwaloé formacji cha=

na starcie, ale takze podlegata dalszym ograniczeniom w kolejnych
latach. Nie jest wiegc zaskoczeniem, Ze gospodarka wykazuje wszyst-
kie negatywne cbjawy tradycyjnej gospodarki centralnie kierowanej
Przemysi paliwowc—energetyczny i hutnictwo otrzymuja lwia czedé
akumulacjl przedsiebiorstwa, tXumaczac sig niedcborami, Zgdaja
wigkszych érodkéw inwestycyjhych i wigkszego zatrudnienia, materia-
Xy do produkcji spilywaja do przedsiebiorstw nieterminowo i sa nis=-
kiej jakosci; z kolei zad na rynku towaréw konsumpcyjnych utrzymu-
ja ‘g8ie niedobory; jednoczednie rosna wymuszane brakiem towardéw o-
szczgdnodci.

Aparat partyjny i biurokracja gospodarcza, najsilniej zaintere-
sowane unicestwieniem reformy, odzyskaly od wprowadzenia stanu wo-
jennego peine mozliwodci ingerencji w dziatalnodé gospodarczy przed-
sieblorstw. System nakazowo-rozdzielczy przeksztalcit sie w system
przetargoWo-rozdzielczy, w ktérym zyczenia tych, ktdrzy decydujg
o mianowaniu, ocenie i odwolywaniu dyrektordéw i kierownikdéw oraz
rozdzielaja deficytower materiaty do produkcji sg dla stabszych na-
kazem, a dla silniejszych okazja do rozpoczecia przetargu.

W opisanych warunkach zbedne sa bardziej szczegdtowe oceny tzw.
drugiego etapu reformy. Nawet rzadowi autorzy reformy méwia o po-
trzebie zrobienia w drugim etapie tego, co zostato zapisane, ale
nie zostalo zrobione w etapie pilerwszym. Skoro jednak reforma juz
na starcie bya niepelna, postawlenle scbie zadania realizacji do
1990 r. tego, co nalezato zrobidé 10 lat wczedniej, to nie tylko
opéZnione o dekade deklarowane dobre checi, ale takze zapowied#Z
réwnolegtych préb sprzecznych z reforma "dyscyplinowania" przed-
siegblorstw i prymitywnego rdéwnowazenia podazy z popytem poprzez
podwy zki cen.

Ostatnia podwyzka cen, jak tez przygotowywane nastepne podwyz-—
ki cen, nie s3a zwijzane z reformjq gospodarczg, lecz wynikajg wlas-
nie z braku reformy. Spoleczeristwo ma pfacié koszty nieudolnodci
rzadzacych. Staje sie¢ to cigzarem nie do zniesienia. Podwyzki cen
bez reformowania gospodarki prowadzié moga tylko do spirali infla-
cyjnej uniemoZliwiajacej réwnowage jak 1 do resngcego zuboZenia
stabszych grup spoleczerstwa.



Tak pierwszy, jak i drugi etap rzgdowej reformy $wiadcza o
braku sensownego i koherentnego programu kompleksowych zmian, a
to oznacza dalsze grzeZniecie w kryzysie gospodarczym i nasile-
nie dramatycznych zagrozen obejmujgcych caloksztalt spraw spole-
cznych i warunkdéw bytowania.

II. Gidwne kierunki rzeczywistej reformy

Wobec groZby dalszego pogiebiania sig kryzysu gospodarczego,
zwiazanej z kontynuacjg dotychczasowej polityki wtadz, uwazamy
za nasz obowigzek w stosunku do spoieczernstwa raz jeszcze wska-
zaé na konieczno$é radykalnej reformy gospodarczej. Reforme ro-
zumiemy jednak inaczej, niz wiadza; dla nas reforma to zasadni-
cza zmiana siegajgca do korzenl schorzei.

Wiadza nie zaczyna préb reform od dzisiaj; jestedmy dwiadkami,
jak zalamuje sie kolejne, trzecie juz podejscie do reformowania
polskiej gospodarki. Nie jest to tylko rezultat nieudolnodci ko-
lejnych ekip rzadzgcych. Ostatnie lata dowodzg, Ze mamy do czy-
nienlia z dfugotrwalym trendem oslabienia sil! rozwojowych wszyst-
kich gospodarek centralnie kierowanych. Centralne kierowanie,
oparte na nakazach i tXumieniu naturalnej przedsigbiorczogci nie
tylko prowadzi do permanentnych niedobordw i stalego nieprzysto-
sowania produkcji do popytu, ale w miarg wzrostu skali dziatal-
noéci gospodarczej staje rosnaco nieefektywne. Koszta rosng rela-
tywnie szybciej dlatego, ze w rezultacie centralnego kierowania
pojawiajq sie trwate deformacje strukturalne i zwigzane 2z nimi
zjawisko "produkcji dla produkcji" przy malejacym wytwarzaniu
débr uzytecznych dla ludzi. W ten sposdb centralnie kierowana
gospodarka zjada sama siebie.

Historyczny eksperyment budowania cgospodarki bez rynku, pie-
nigdza, konkurencji, autentycznego przedsiebiorstwa - 1 zastapie-
nie tego wszystkiego systemem centralnej requlacji za podrednic-
twem urzedniczego aparatu przekazujgcego polecenia i oplerajace-
go sie na politycznej lojalnodci, zaramuje sig w zderzeniu z rea-
liami korica XX wieku.

Reforma musi dotyczyé podstawowych zalozedé konstrukcyinych
systemu gospodarczego: naturalnego prawa cbywateli do inicjatyw
gospodarczych 1 przedsigebiorczodci, struktury wasnodcicwe] 1
przejrzystej pod wzgledem prawnym instytucji wilasnogci, istnie-
nia podmiotéw gospodarczych podejmujacych dziatania na wiasny ra-
chunek i ryzyko, rynku, pleniadza, zakresu konkurencji, okredle-
nia granic ingerencji parfistwa w Zycie gospodarcze. Tych fundamen-
talnych probleméw nie da sig omingé w niezbednej radykalnej re-
formie.

Nie jest naszym zamiarem przedstawienie szczegéiowego projektu
pozadanego systemu gospodarczego, lecz jedynie nakredlenie gidw-
nych kierunkdéw dziazar reformatorskich koniecznych dla zapewnie-
nia normalnego funkcjonowania systemu gespodarczego.

l. Za sprawg zasadnicza, ktdéra w dodatku nie wymaga zadnych
drodkdw inwestycyjnych uwazamy jak najszybsze i najszersze odblo-
kowanie naturalnych sit aktywnosSci gospodarczej i przedsiebior-
czogci poprzez znlesienie ograniczen i restrykciji, ktdre hamuia
obrdét gospodarczy i utrudniajg powstanie nowych inicjatyw gospo-
darczych. Dotyczy to wszystkich sektordw i wszystkich podmiotdw

ospodarczych. Réwnowagl gospodarczej nie da sie osiagna¢ hamu-
jac popyt ;co jest jak dotad jedynym $rodkiem, do jakiego siega
wiadza/, lecz aktywizujac podaz.

1.1. Aktywizowanile podazy zaczaé nalezy od jednakowych gwaran-
cji prawnych dla przedsiebiorstw o réznych formach wiasnodci i
jednakowego dostepu do dobr inwestycyjnych, surowcdw, pdifabry-
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Nie wystarczy jednak tylko réwnouprawnienie prawne, gdy formal=
nej réwnosci towarzysza droga stuzbowa przekazywane w dét "prio-
rytety" dla tzw. sektora uspolecznionego.

1.2. Przedsigbiorczo$é naturalnie wizze sie z ryzykiem i w
zwiazku z tym nie istnieje zadne uzasadnienie dla biurckratyczneij
kontroli zasadnosci powstawania nowych przedsiebiorstw. Prawo do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek i ryzy-
ko - w granicach cbowiazujacych przepiséw prawnych - jest. podmio-
towym, naturalnym prawem obywatela, a nie arbitralnie udzielanym
przywilejem wiadzy. Tak jak to miato miejsce w Polsce przed kil-
kudziesigciu laty, podstawa do rozpoczgcia dziatalnodci’ gospodar-
czej przez przedsigbiorstwo o dowolnej formie wlasnofcli powinno
byé podanie o wpisanie do rejestru przedsiebiorstw, z zalaczong
optats skarbowa, wniesione do odnofnej administracji lokalnej.

Odblokowywanie rezerw aktywnodci nie moze ograniczaé sie tylko
do wymienionych powyZej rozstrzygnieé ujednolicajacych warunki
dziatalnosci przedsigbiorstw. Dla zwiekszenia efektywnodci tzw.
sektora usEotecznionego niezbedne bedzie jeco wlasnodcicwe zrdZni-
cowanie. Nalezy wigec doprowadzié do wskrzeszenia autentycznej spoi-
dzielczoscl, co wymaga przywrdcenia spéidzielczodci samorzadnosdci
i likwidacji hierarchicznej struktury zwiazkéw spétdzielczych.
Ponadto trzeba reaktywowaé zlikwidowang w okresie stalinowskim
wiasnogé komunalng.

1.3. Wszystkie te przemiany powinny doprowadzié do przywrdéce-
nia w Polsce autentycznej gospodarki wielosektorowej, w ktdérej
przedsigbiorstwa panstwowe 1 samorzadowe w dzledzinach o podstawo-
wym znaczeniu oraz przedsiebiorstwa uzytecznofcli publicznej stano-
wigce wiasnoéé komunalng, otoczone beda licznymi matymi przedsie-
biorstwami, opartymi na inicjatywach jednostkowych i grupowych. Te
maie przedsiebiorstwa, obok produkcji na rynek i eksport, produko-
waé beda takZze na potrzeby wiekszych przedsiebiorstw rozwiazujac
problemy kooperacji. Beda tez, jak gdzie indziej na dwiecie, kuZ-
nia nowych pomysiéw. Spdtdzielnie, spdtki, jak i przedsiebiorstwa
prywatne nie powinny byé ograniczane w rozmarach swej dziatalnodg-
ci az do granic wyznaczanych przez polityke antymonopolistycznj.

Gospodarka wielosektorowa wykazuje w wielu krajach wysoky
sprawnosé. Tak tez byfo i w Polsce w okresie odbudowy kraju w la-
tach 1945-1949. Stosunek naktaddéw do wynikdéw, szybkosé reakeji i
dostosowanie produkcji do potrzeb konsumentéw jest w niej wyraZ-
nie _korzystniejsze niZz w gospodarce opartej na parstwowej wiasnog-
ci f%pentralnym kierowaniu produkcja i inwestycjami. Do takiej
pluralistycznej struktury wtasnosciowej nalezy dazyé, nie przesa-
dzajac proporciji réznych form wtasnosci.

1.4. Istnieje jeszcze jeden argument przemawiajacy za tym kie-
runkiem zmian. Sq nimi ludzie, zwlaszcza miodzi, wyksztaXceni, am-
bitni i pragnacy czegod dokonad. Nalezy zniedé bariery krepujace
ich przedsiebiorczod¢ i1 jednoczesnie wykorzystaé nasz najwazniej-
gzy kapitat narodowy. Trzeba jednak zdawaé sobie sprawe, ze otwar-
cle mozliwodci dla sSwiezych, a dotad niewykorzystywanych sil musia-
Yoby ograniczyé interesy i wpiywy wzglednie nielicznego, ale obec-
nie decydujacego o wszystkim apartu partyjneco i urzedniczego,
ktdéry dzis zajmuje pozycje monopolistyeczna.

2. Stworzenie rdéwnych szans wszystkim podmiotom wielosektoro-
wej gospodarki wymaga zasadniczych zmian modelu przedsigbiorstwa.

2.1. Przede wszystkim konieczne jest przyjecie najbardziej o-
gélnej, ustawowej konstrukcji przedsiebiorstwa w ogéle /a nie tyl-
ko panstwowego/ jako uniwersalnej formy prowadzenia dzialalnodci
gospodarczej w gospodarce wielosektorowej przez réine podmioty
wlasnofciowe. Formuta ta /ktéra powinna sie znaleZé w nowym Kodek-




sie Handlowym/ stworzytaby prawne gwarancje réwnych szans dla
wszystkich podmiotéw na rynku, a tym samym przekreslitaby spe-
cjalny, uprzywilejowany status przedsiebiorstw panistwowych /w
zaopatrzeniu, obrocie, stosunkach kredytowych, dostepie do dewiz
itd./.

2.2. Reguly gry rynkowej musza byé bezwzglednie oparte na
zasadzie, ze przedsigbiorstwa pafistwowe, spéidzielcze, nalezace
do organizacji spoecznych, spdtek lub prywatne - sa takim samym
Eodmiotem gak pozostate i podlegaja tym samym regufom ggx gospo-
darczej. znig sie tylko formg wiasnosci, Tylko przedsigbiorstwa
uzytecznosci publicznej moga opieraé swojg egzystencje na staiym
dotowaniu z zewnatrz. Formula ta musi stwarzaé jednakowe prawa
1 obowiazki dla wszystkich podmiotdw bioracych udzia¥* w cbrocie,
bez wzgledu na forme wkasnosdci, wielkosé czy dziedzine produkcji.

3. Podstawowy trzon majatku produkcyjnego kraju jest skoncen-
trowany w tzw. sektorze uspoecznionym, co oznacza przede wszyst-
kim sektor pafistwowy. Daje on decydujgcy wkiad w dochdd narodowy
/w 1984 r. z wiasnosdci parstwowej 1 spétdzielczej pochodzito 80%
dochodu narodowego wytworzonego/. Ten skoncentrowany w rekach
panstwa majatek produkcyjny jest jednak wykorzystywany nieefek-
tywnie.

3.1. Nalezy wyraZnie okredlié uprawnienia wtasnodciowe tych
przedsigbiorstw w stosunku do ich kapitatu, a w tym, ewentualnie
zakres uprawnier kapitatowych, Jakimi dysponujg zatogi tych przed-
sigbiorstw, realizujgce swoje uprawnienia pPrzez samorzgdy pracow-
nicze. Jestedmy bowiem przekonani, ze prawdziwe usvolecznienie
wymaga, weczeSniej czy péZniej, uspolecznienia wiasnosci, a wigc
likwidacji monopolu wtasno$ciowego p twa. Konkretne formy i za-
kres tego uspolecznienia wymagaja szerokiej dyskusji.

3.2. sprawne dziatanie niezaleznych przedsigbiorstw uspolecz-
nionych maga zlikwidowania w gospodarce systemu nomenklatu i
wszelkiej zwigzanej z nig zalezno3cl dyrektordw przedsi iorstw
. od wtadz administracyjn i politycznych, gdyz w nie wia pra-

Zréddzra niskiej efektywnosci. Tam, gdzie podstawa nominacji jest
lojalno$é nie zas kompetencja, zachodzi proces negatywnego dobo-
ru, ktéry obnizajac sredni poziom kadry kierowniczej odbija siq
niekorzystnie na wynikach ekonomicznych przedsigbiorstwa,

Negatywne nastgqpstwa nomenklatury sa jednak znacznie powazniej-
sze, niz te jedynie, ktdére wynikaja z nizZszej kompetencji nomen-
klaturowych dyrektoréw. Zasada nomenk laturowego podporzadkowania
powoduje z istoty swojej oslabienie zainteresowania wynikami eko-
nomicznymi kierowanych przez nich przedsiebiorstw. Majgc czesto
do wyboru: albo dziataé tak, by przedsiebiorstwo osiagngio jak
najwiekszy zysk, albo tak, jak sobie tego 2zycza w danej chwili
wtadze /ktére przeciez decydujg o jego mianowaniu, nagradzaniu i
odwotywaniu/, dyrektor ze zrozumialych wzgleddw wybiera te druga
drogg. Poniewaz za$ pogof za realizacja doraZnych, akcyjnych ce-
1léw z reguly jest kosztowna ekonomicznie, wiec tez w nastepnej
kolejnosci dyrektorzy ci zglaszaja sie do zwlerzchnikéw po dota-
cje, obnizki podatkdw, kredyty, "dyscyplinowanie® kooperantdw
itd. Subsydia stanowig w ten sposdb rekompensatg za lojalnosé w
wykonywaniu aktualnie preferowanych przez wiadze celéw, Takie
wiadnie sg réine Zrédta tzw. "migkkiego" ograniczania budzetdw
przedsigbiorstw, bez zlikwidowania ktérego niemozliwe jest osigg-
nigcie réwnowagi gospodarczej. Dlatego likwidacja nomenklatury
stanowi fundamentalny warunek wstepny dojdcia do gospodarki réw-
nowagi.

3?3. Samorzad pracowniczy przyznajacy zalodze udziat w zarza-
dzaniu przedsigbiorstwem jest trwaig zdobycza ludzi pracy. Samo-
rzad powinien mieé szerockie kompetencje, a w szczegdlnodcl prawo
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do powolywania i odwolywania dyrektora. 0Ogélna reorezentacja samo-
rzaddw pracowniczych powinna wspéluczestniczyé w podejmowaniu cen-
tralnych decyzji gospodarczych. Uwazamy za konieczne dalsze posze-
rzanie udzialu zatogi w zarzadzaniu przedsiebiorstwami w sektorze
publicznym i samorzadowym. Nalezy rozszerzaé ten udzia na wszyst-
kich szczeblach zarzadzania i wigzaé go z wewnetrznym podziatem
ekonomicznym przedsiebiorstw, zwlaszcza wielkich, na wydzielone
jednostki, dziatajace na wtasnym rozrachunku gospodarczym, ktd-
rych zatogi dzielilyby wygospodarowany tam dochdéd.

Uwazamy zarazem za korzystne stworzenie mozliwos$ci dobrowolne-
go przeksztalcenia obecnej formy samorzgdu opartej na parvycypa-
cji wynikajacej wylacznie z tytulu pracy najemnej w formy samorzg-
du oparte na wlasno$ci /spéiki pracownicze, spétdzielnie/. W ten
sposéb przedsigbiorstwa sektora uspolecznionego dotychczas tylko
z nazwy zostang instytucjonalnie dostosowane do zréznicowanych po-
trzeb poszczegdélnych dziaidw gospodarki, cgatezi i do tradycji lo-
kalnych - i to na podstawie autonomieZznych decyzji zespoidw pra-
cowniczych. \

4. Stworzenie pola dziatania dla przedsigbiorczogci w warunkach
konkurencji powinno od razu spowodowaé szybki rozwdj sektora pry-
watnego i przedsigbiorstw mieszanych, a zarazem doprowadzié do
stopniowego uzdrowienia tego sektora. Cierpi on ocbecnie na szereg
schorzef, co budzi niecheé czedci spoleczenstwa. Jest to czedciowo
rezultatem oficjalnej propagandy, ktéra za wszelkg ceng usituje
znaleZ¢ innych niz wtadza winnych trwajgcego kryzysu. Bardziej
jednak wazy ciggte zagrozenie drobnych przedsigbiorcéw dziataja-
cych w tym sektorze, niestabilno$é i czeste zmiany polityki pan-
stwowej i wynikajaca 2z tego piynno$é regut, co powoduje w prakty-
ce dazenie do szybkiego i wysokiego zysku, ktéry ze wzgledu na
istniejace ograniczenia nie staje sie kapitatem inwestycyjnym. Sa
to wiec nastepstwa deformujgcego oddziaiywania polityki wobec tego
sektora. Zjawiska korupcji sa réwniez w znacznej mierze wymuszane
przez pasozytujacq na tym sektorze administracie, instytucije zao-

*patrzenia i zbytu, organy kontroli itd.

Odblokowanie inicjatywy i stworzenie warunkdéw dla orywatnej
przedsiebiorczosci dotyczy¢ powinno, rzecz oczywista, takze ory-
watnego rolnictwa. Postulat wielosektorowo$ci rozumieé nalezy jako
zapewnienie faktycznego réwnouprawnienia gospodarstw prywatnych w
sektorze zaopatrzenia, dostepu do débr inwestvcyjnych itd. Powsta-
nie rzeczywistego rynku débr przemysiowych i usfug powinno wpiynaé
korzystnie na obnizenie kosztéw 1, w efekcie, potanienie produktdéw
rolnych. Jednakze korzystne efekty natury ogdélnej, wynikajace z
eliminacji urzedniczych "priorytetéw" muszg zostaé uzupeinione
posunigciami specyficznymi odpowiadajacymi potrzebom tego sektora
gospodarki. Tak wigc caly system organizacji zaopatrujacy rolnic-
two, jak réwniez caty system usiug powinny byé objete dziatraniami
demonopolizacyjnymi. Demonopolizacja wpiynetaby na obnizenie kosz-
téw dwiadczonych ustug, jak i na wzrost ich podazy. Nie mniej ko-
rzystne skutki miatoby zlikwidowanie paristwowego monopolu skupu.

5. Rzeczywisty rynek mozliwy jest tylko tam, gdzie istniejg sa-
modzielne podmioty gospodarcze: przedsiebiorstwa, ktdre niezalez-—
nie od formy wiasnosci realizujg wlasne cele podejmujac dziatania
na wtasne ryzyko. Dlatego koniecznym warunkiem istnienia rynku
jest wsponniane wyzej zniesienie nomenk latury i bedacego jej nas-
tepstwem subsydiowania wykonawcdéw lojalnych - bez wzgledu na osig-
gane wyniki ekonomiczne. W przeciwnym razie bedziemy nadal mieli
do czynienia z pseudo-rynkiem, na ktérvm wyzsze koszty sg rekompen-
sowane odgérnie akceptowanym wzrostem cen lub dotacjami. Kazdy
takl wzrost cen stwarza prze @7 réwnowage do czasu pojawienia
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sie koniecznoscl podniesienia cen w celu osiagnigcia kolejnej
przej$ciowej réwnowagi. Instytucjonalne przestanki "miekkiego
ograniczenia budzetowego", ktére pozwalajg silniejszvm przetar-
gowo przedsiebiorstwom nie liczyé sie z koniecznos$cig dostosowa-
na podazy do popytu utrzymujg pseudo-rynek z cenami zmieniajgcy-
mi sig w jednym kierunku. Dopiero likwidacja "miekkiego ograni-
czenia budzetowego", stale odtwarzanego ze wzgleddéw instytucjo-
nalnych, przywrécié moze cenom role réwnowazacq a nie - jak do-
tycheczas - jedynie bilansujgqca. W tych warurkach cena stanie sie
wreszcie ponownile wyrazem zweryfikowanego na rynku nakiadu pra-
cy spotecznej, a rynek - mechanizmem dostosowujgcym strukture
podazy do zmieniajgcego sie popytu.

5.1. Istnienie rzeczywistego rynku z cenami réwnowazacymi po-
daz z popytem nie stol w sprzecznos$ci z urzeczywistnianiem waz-
nych celéw spotecznych realizowanych dotychczas za podrednictwem
cen. I tak na przyktad zamiast subsydiowania produkcji /np. na-
wozy i pasza/ mniej kosztownym $rodkiem ochrony poziomu spozycia
zywnos$ci przez gospodarstwa domowe jest subsydiowanie konsumpcji.
‘Zapewnia ono utrzymanie bedjcego przedmiotem ochrony poziomu spo-
zycia zywnodci /gdy trzeba zapracié wyZsze ceny tym producentom
rolnym, ktérzy przy nizszej cenie przestaliby produkowaé/. Przed-
siebiorstwa przemysiu spozywczego oraz przedsiebiorstwa handlowe
pozbawione mozliwodci automatycznego subsydiowania wzrostu kosz-
téw zmuszone byiyby do poszukiwania innych sposébdw powigkszenia
swych dochodéw. W warunkach szybko w tej galezi gospodarki rosna-
cej konkurencji sektora spéidzielczego i prywatnego efekty poja-
wityby sie zapewne wczeéniej, niz gdzie indziej.

5.2. Mamy dwiadomo$é, ze prawie 40 lat istnienia na wspét au-
tarkicznej gospodarki i centralnego kierowania wptynelo na wyso-
ki stopier zmonopolizowania przemysiu i budownictwa. Nie widzimy
potrzeby zajmowania sie szczegétami wielokrotnie juz formutowa-
nych postulatédw. Trzeba jednak zwrdécié uwage na dwa kierunki dzia-
Ya¥i reformatorskich w tym wzgledzie. Tak wiec konieczne bedzie:

a/ stworzenie instytucjonalnych podstaw demonopolizacji gospo-
darki. Obok postulowanej rdwnodci formalnej i faktycznej co do
mozliwodci dziaYania przedsiebiorstw o réznych formach wtasnosdci
niezbedne bedzie zlikwidowanie zrzeszer cbowigzkowych i innych
zgrupowan przedsigbiorstw, monopolistycznych organizacji skupu
i zaopatrzenia oraz wszelkich form tzw. "koordynacji branzowej".
Ponadto w gospodarce o tak wysokim stopniu koncentracji, jak na-
sza, konieczne bedzie odgdrne nadanie statusu przedsiegbiorstwa
zakadom przedsiebiorstw wielozakladowych, co umozliwi tym z nich,
ktére dostrzega w usamodzielnieniu szanse na zwiekszenie e fektyw-
nodci, wystepowanie z przedsiebiorstw wielozaktadowych, tworzo-
nych z pobudek administracyjnych, a nie gospodarczych. Wreszcie
ustalone powinny zostad zgodne z wiedza ekonomiczng o tym przed-
miocie ramy prawne dla polityki antymonopolowej /ktérej to zgod-
no$ci trudno sie doszukaé w dotychczasowych prdbach podajmowanych
w tym zakresle przez wtadze/.

b/ stworzenie warunkdéw dla rzeczywistego otwarcia polskiej
gospodarki na zewngtrz. Specjalizacja niezbedna dla polepszenia
konkurencyjnoscli jest w gospodarce tych rozmiardw, co gospodarka
Polski, niemozliwa w oderwaniu od $wiata zewngtrznego. Dlatego
tez celem posunigé otwierajacych gospodarke na impulsy plynace z
rynku dwiatowego powinna byé peina wymienialnodé pieniadza. Ko-
rzystajac jednakze z dogwiadczerd krajdéw, ktdrym udato sie skute-
cznie przejsé¢ od typu gospodarki zwrdconej na wewnatrz do typu
gospodarki otwartej na $wiat, nalezy zaadoptowaé szereg sprawdzo-
nych tam posunieé podrednich i czastkowych. Tylko w takiej gos-
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podarce, w ktdérej dziala presja konkurentdéw krajowych i zagrani-
cznych, w ktdrej istnieje swoboda pojawiania sie nowych producen-
téw, mozna oczekiwaé zwiekszenia podazy w warunkach malejacych
kosztéw wytwarzania.

5.3. Niemozno$¢ przeprowadzenia rzeczywistego rachunku opta-
calno$ci w wymianie wewnatrz RWPG, tj. wymianie opartej na ana-
chronicznych rozwigzaniach typu "twoar za towar", kaze z duzym
sceptycyzmem odnosié sie do dokonywanych obecnie odgérnych "przy-
miarek", dotyczacych przedsigwziedé specjalizacyjnych w wymianie z
krajami RWPG. Wiekszy jeszcze sceptycyzm budza tzw. "wsndlne in-
westycje" 2z ZSRR i niektdérymi innymi krajami RWPG. Oparte sg one
bowiem na bardziej jeszcze prymitywnych niz wymiana towarowa re-
guiach wyceny wkiladu obu partneréw. W obecnych warunkach rachunek
strat i zyskdéw ktdregokolwiek z tych przedsiewzieé jest w ogdle
niemozliwy. Mogiyby one mieé uzasadnienie dopiero po uporzadkowa-
niu polskiej gospodarki, stwarzajgcym mozliwosci racjonalnego wy-
boru w tym wzgledzie. Bez rynkowej reformy heda one zawsze utom-
ng imitacja inwestycji zagranicznych, rozliczanych w sposéb przeij-
rzysty, w autnetycznym pienigdzu, z jakimi mamy do czynienia
gdefe indziej w gospodarce dwiatowej. W obecnej sytuacji te "wspdl-
“ne przedsiewziecia" moga byé réwniez skrytymi formami dodatkowe i

eksploatacji polskiej i gospodarki, i podporzadkowania jej w spo-
8éb bezpo$redni interesom wielkiego sgsiada. ,

Uczestnictwo Polskl w RWPG stworzy dodatkowe problemy reformu-
jacej sie gospodarce. Wieloletnie dosSwiadczenia Wegier wskazuja,
ze sztywnosé regul uzgadaniania wzajemnych dostaw rzutuje silnie
na mozliwosci przedsiebiorstw dokonywania wyboru najbardziej opia-
calnego profilu produkcji, optymalng skale produkcji, ogranicza
i tak niewysoka innowcacyjnosé, itp. Zwigzana z reform racjonali=-
zacja systemu cen ujawnil niewgtpliwie nowe mozliwo$ci optacalnej
specjalizacji, potwierdzi oplacalncéé niektérych obecnych przed-
wiewzieé, zakwestlonuje jg w przypadku innych. W warunkach zrefor=-
mowanej gospodarki konlecznym bedzie wyjscie poza tradycyjne roz-
wigzania w postaci dopiat do eksportu nieopiacalnego i opodatkowa=-
nia ponadprzecigtnie rentownego importu. Rozwigzania proefektyw-

. nodciowe pociggaé wiec beda za scby zmiany w strukturze eksportu
i zapewne réwniez importu z wymienionych krajdéw.

5.4. 2Zdrowy pieniadz zalezy nie tylko od rzeczywistego rynku,
na ktérym konkurujacy ze sobg niezalezni producenci reaguja na
zmiany popytu, ale rdwniez od polityki fiskalno-budzetowej i pie-
niezno-kredytowej rzadu. Podatki i budzet musza przestaé peinidé
role instrumentdw przepompowujacych dochody przedsiebiorstw bar-
dziej rentownych do mniej rentownych i deficytowych, jak rdwniez
instrumentdéw utrwalania XIX-wiecznej gospodarki za posrednictwem
inwestycji centralnych.

Budzet parstwa powinien sig skoncentrowaé na finansowaniu - w
ustalonych i kontrolowanych granicach - dziatalnosci bilezacej i
inwestycyjnej na tych obszarach zycia spolecznego, ktére nie moga,
lub nie powinny opieraé sie na zasadach wytgcznie handlowych /od-
wlata, ochrona zdrowia, opleka spoteczna, czes$é nauki i Lultury/
Ponadto budzet panstwa powinien finansowaé inwestycje o znaczeniu
ogélnokrajowym lub ponadregionalnym, gtdéwnie w zakresie infrastruk-
tury i ochreny drodowiska naturalnego. Granicy wydatkdw biezgcych
i inwestycyjnych budzetu paristwa muszgq by¢ zakreslone przez wplywy
podatkowe i osz.:zednodci w bankach komercyjnych /ktére nie zosta-
iy zuZyte na kredyty dla przedsigbiorstw i cospodarstw domowych/.

Rzeczywista reforma typu rynkowego umozliwi dosé szybkie zrdw-
nowazenie budietu panstwa poprze Liecia w wydatkach na inwesty-
cje centralne oraz w wydatkach ‘eniowych 1 na utrzymanie apa-
ratu przymusu. Jednoczesnie wyc nie emisyjnego banku central-
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nego 1 utworzenie bankdéw komercyjnych radykalnie ograniczy kredy-
towanie inwestycji powiekszajgce inflacije centralnych i quasi-
centralnych /narzuconych przedsiebiorstwom/, a w nastepstwie
znniejszy zakidcenia rdéwnowagi ogdlnej w gospodarce narodowej.

6. Uzdrowienie stosunkdéw w gospodarce nie dokona sig nigdy
bez uzdrowienia stosunkdw pracy. Zadne reformy instytucjonalne,
ani nawet samo uruchomienie mechanizméw rynkowych nie odniosag
skutku, dopdki nie podejmie ich czlowiek: wolny obywatel, znaja-
¢y warto$¢ swojej pracy, ktérej posdwicca zycie zawodowe i z ktdé-
rej wynikdw moze by¢ dumny, ktdry jest odpowiedzialny i solidar-
ny. Tylko cziowiek przeksztalca martwa materie w rzeczy ludziom
uzyteczne i dlatego nie moze by¢ traktowany jedynie jako "sita
robocza". To sa nasze idealy z Sierpnia 1980 roku i od nich nig-
‘gdy nie odstgpimy. Aby je zrealizowad caly system stosunkdéw pra-
Cy spotecznej, jej géwiadczenia, egzekwowanie i nagradzanie musza
ulec zasadniczym zmianom.

Przede wszystkim musi ulec zmianie stosunek do wlasnosci.

W stosunku do wlasnodci wyraza sie bowiem stosunck do pracy. Bg-
dziemy mogli stopniowo zmniejszad Oogromne marnotrawstwo surowcdw

i energii oraz ograniczaé razace dzi€ niedbalstwo w uzytkowaniu
urzadzen, maszyn i narzedzi tylko wtedy, gdy pracownicy beda sie
utozsamiaé ze swym orzedsiebiorstwem. Sadzimy, ze sprzyjaé temu
begdzie rozwdj réinych form udziatu pracownikdw we wtasnogei przed-
siebiorstw, a takze rozwdj samorzadu.

Musi ulec zmianie styl zarzgdzania, Istniejacy system polega
gtéwnie na wymuszeniu wysilku. Nowoczesne 2arzgdzanie organizuje
pracg, stosuje takie bodZce, ktére pobudzajq i wyzwalaja eneraie,
inicjatywe i gospodarnogé pracownicza.

Trzeba zwigkszyé funkcjg bodfcowa plac. W rachunku ekonomicz-
nym przedsigbiorstwa fundusz piac jest cigale znikomym odsetkiem
kosztéw, a wiec bardziej oplaca sie zwiekszaé¢ zatrudnienie niz
modernizowad maszyny i urzadzenia. Stwarza to wybitnie antyefek-
tywnosciowy system bodZcéw zardéwno dla orzedsicbiorstwa, jak i
dla samych zatrudnionych, co powaznie ostabia szanse rozwojowe i
zdolnogci konkurencyjne naszej gospodarki. Tylko bowiem przedsie-
biorstwa najbardzie) efektywne beda mogly oferowad wyzsze ptace
w danej grupie czy zawodzie, bez przerzucania kosztdw zwigksza-
nia ptac na nabywce towaru poprzez podniesicnie ceny.

Dlatego tak wazne dla intereséw pracownikéw jest jak najszyb-
sze i najpeiniejsze uruchomienie mechanizméw rynkowych i odblo-
kowanie przedsigbiorczofci, chodby przejsciowo mogto to dobrowa-
dzié do koniecznych zmian na rynku pracy zwigzanych ze zmiana do-
tychczasowej struktury produkcji. Wragnie PO to, aby zmiany te
mogly sig dokonaé najmniejszym kosztem konieczne jest zniesienie
ograniczer na rynku pracy zwiazanych ze swoboda zmiany zatrudnie-
nia, zawodu czy miejsca zamieszkania.

Bronimy bezpieczerstwa zatrudnienia, a nie dozywotnicqo za-
trudnienia w jednym przedsigbiorstwie, jedli stato Si¢ ono nie-
efektywne i skazane jest na upadek. Dtugosé stazu pracy w jednym
przedsiebiorstwie musi byé jednak wynagradzana - pracownicy o
wiegkszym stazu powinni mieé wieksze gwarancje trwalodci stosunku
pracy, a takze wigksze mozliwosgci udzialu we wiasnofci przedsig-
biorstwa.

III. Spoteczno-polityczne aspekty reformy

1. Zarysowane w czeéci IT kierunki radykalnej reformy gospo-
darczej moga stanowi¢ - dzieki gicbokoéci nrononowWwanych zmian -
dostateczng "mase krytyczna", aby skierowad polska gosnodarke na
tory racjonalnodeci i efektywnodel. Zmiany te mus byé skumulowa-

ne w krotkim okresie. Irnaczej bowiem problemy niczalatwione znio-
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ksztatcilyby rezultaty osiggane na innych obszarach nawet w naj-
lepiej pomy$lanej koncepcji reformy. Doplero w warunkach wyzwole-
nia ludzkiej inicjatywy polaczonej z peina samodzielnosciy dzia-
tania jednostek gospodarczych poddanych obiektywnej weryflkacji
rynku, moga narodzié sie jakosciowe zmiany wzrostu gospodarcze-
go. W takiej tez gospodarce mozliwe bedzie wyeliminowanie eciggkych
zaburzer - zjawisk, ktére powoduja znang, a mimo to ciggle tak
wszystkich szokujgca réznice miedzy znacznym wysilkiem a marnym
lub chybionym jego efektem.

Zmiany struktury gospodarki przebiegajg najsprawniej w warun-
kach swobody poszukiwan nagbardziej efektywnych kierunkdéw i dzie-
dzin dzialalnosci przedsiebiorstw, a nie na podstawie odgdiny
decyzjo o tym, co jest "przysziosSciowe" czy "rozwojowe". Tylko w
takiej gospodarce moze zostacé przywrdcony zwigzek wzrostu gospo-
darczego z dobrobytem - tak, jak to ma miejsce w gospodarkach o-
partych na zdrowych regutach gry ekonomicznej.

2. Nigdy i nigdzie zadne zmiany, nawet ku lepszemu, nile doko-
nywaly sie bez okredlonych kosztéw spoiecznych. Radykalna reior-
ma gospodarcza o charakterze rynkcwym uruchomi twarde mechanizmy
ekonomiczne, ktdre - je£li nie zostana podjete odpowiednie $rodki
zapcblegawcze - mogg stanowié istotne zagrozenie dla pewnych,
zwlaszcza najstabszych grup spofecznych.

Pierwszy problem wigze sig z przywracaniem sprawnosci dziaa-
nia przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwo kierujgce sie wskaZnikami
zysku 1 rentownos$ci bedzie dazydé do racjonalizacji kosztdw, w tym
révniez kosztéw rcbocizny i likwidacji wydatkéw nieekonomicznych.
Czgéé pracownikdw, zwlaszcza zatrudnionych w przemy$le, stanie
przed koniecznofécia zmiany miejsca pracy. W Polsce bowiem, jak i
we wszystkich gospodarkach centralnie kierowanych, ktérych elita
rzadzaca uwaza sie za obarczong - Zle pojeta - "misjg industria-
lizacyjna”, wystepuje przerost udzialu sektora przemysiu. Okoio
15% zatrudnionych w tym sektorze musiatoby z czasem przej$é do
sektora usiug, a pewien procent zmienialby prace w ramach sektora
przemysiu. Doprowadzitoby to do zmian na rynku pracy funkcjonuja-
cym dotychczas w dwidle ze saba zwiazanych warunkach niskich piac
i trudnodci w uzyskaniu pracownikéw przez przedsiebiorstwa. Uwz-
gledniajac fakt drastycznych niedoboréw débr konsumpcyjnych i
ustug, i zmnlejszajgcq sie z przyczyn demograficznych liczbeg nowo
wstepujgcych na rynek pracy, nie nalezy sadzié, aby grozilo nam
bezrobocie. Nie mozna jednak przyjaé optymistycznego zaXozenia,
ze zmlany w zatrudnieniu i jego strukturze beds sig odbywaé w
sposéb plynny i bezbolesny. Dlatege tez trzeba przewidzied réZno-
rodne dziatania, ktdére ulatwia pracownikom zmiane miejsca pracy,
a wiec przede wszystkim zmiane kwalifikacji poprzez system szko—
lenla zawodowego 1 utatwienia w zmianie miejsca zamieszkania.
Trzeba tez niewatpliwie znacznie usprawnié dzliatanie biur posred-
nictwa pracy.

Wazny bedzie tez sam sposéb dokonywania zmian w zatrudnienin w
przedsiebiorstwie, Pracownicy o dtugim, 15-~20 letnim stazu wykazu-
ja umiejetnodci zwigzane nie tylko z wykonywaniem zawodu, ale i
z konkretnym przedsiebiorstwem, w ktérym sa szczegélnie przydatni.
Z koleil m¥odzi wiekiem i stazem pracownicy ratwiej adaptuja sie
do nowych warunkdéw i tatwiej tez zmieniaja w razie potrzeby swoje
kwalifikacje. Oparcie zmian w zatrudnieniu na zasadzie staZu pra-
cy laczyloby racjonalnosé ekonomiczng 1 spoleczng zasadnosSé pro-
cesOw dostosowawczych.

Drugi problem wigze sie ze sprawg swiadczern spolecznych. Ist-
niejacy obecnie system pienieinych $wiadczer spolecznych zawiera
katalog tych dwiadczer: emerytury, renty, zasitki rodzinne, cho-
robowe i inne. Pewne jest jeciinnk, ze aktualny zakres i poziom
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éwiadczerf spoiecznych nie bytby mozliwy do utrzymania przy do-
tychczasowej katastrofalnej polityce gospodarczej. Szczegdlowe
rozwigzania obowigzujgacego systemu s$wiadczer zawieraja wiele nie-
konsekwencji i niespéjno$ci, a nierzadko pilenigdze sa wydatkowa-
ne niecelowo. Zachodzi wiec koniecznos$é wyraZnego sformuiowania
celéw i priorytetdw w tej dziedzinie. Niezbedna bytaby takze zmia-
na zasad finansowania 1 organizacji dwiadczer tak, aby system

stat sie bardziej efektywny.

We wstepnym okresie rzeczywistej realizacji reformy nalezy
sie liczyé z szybkim poczatkowo wzrostem cen, gdyz przedsie-
biorstwa poszukiwatyby cen réwnowagli na korzystnym dla siebie
wysokim poziomie. Po pewnym czasie byiby to juz ruch cen w cbie
strony, w miare jak przedsigbiorstwa napotykaiyby przy wysokim
poziomie cen na barlere niedostatecznego popytu. Dotychczasowa
polityka spoteczna nie zawiera wystarczajacych mechanizméw cbro-
ny piac i swiadczen przed inflacja. Jedynym rzeczywidcie skute-
cznym mechanizmem jest indeksacja dochodéw, a wiec dostoscwywa-
nie ich wysokodci do ruchu cen. Tylko w ten sposéb mozna zapo-
biec pauperyzacjl spoteczerstwa, a zwiaszcza tej jego czesci,
ktérej gidwnym Zrédtem utrzymania lub tez istotnym uzupeinieniem
dochodéw z pracy sg swiadczenia spoleczne.

Radykalna reforma gospodarcza niesie ze sobg pewne potencjal-
ne zagrozenie. Nie oznacza automatycznego zastapienia biedy za-
moznodcig. Jednakze te zagrozenia mogg byé znacznie ztagodzone
lub nawet likwidowane. W dtuzszym natomiast okresie stwarza ona
jedyng realng mozliwoéé wydostania sie z wielostronnej, nie tyl-
ko ekonomicznej degradacji. Alternatywa dla nie jest obecnie po-
grazanie sie w kryzysie, czyli ponoszenie kosztéw bez zadnych
efektdéw i nadziei.

3. Nie ulega watpliwodci, ze radykalna reforma zarysowana w
czedci II spotkataby sie z zacietym oporem tych grup warstwy rza-
dzacej, ktére ciagng najwieksze korzysci materialne z istnienia
gospodarki centralnie kiercwanej. Wyeliminowanie nomenklatury z
przedsiebiorstw stanowiloby zasadniczy krok na drodze do normal-
nie funkcjonujacej gospodarki, a jednoczesdnie ogqraniczyloby zna-
cznie mozliwodcl pasozytowania na systemie gospodarczym oraz
przepiywa ddbr i us¥ug przedsicbiorstw do uprzywilejowanej mniej-
szodci. Do przelamywania tego oporu przeciwko reformie nile wys-
tarcza istniejgce rozwigzania instytucjonalne w warunkach zablo-
kowanej aktywnodci spofecznej. Dlatego niezbgdne jest aobjecie
procesem przemian catego zycia gospodarczeqo i polltycznego.

4. Doswiadczenia wspd¥czesnosci wskazuja| jednoznacznie na ist-
nienie gcisleqo zwigzku migdzy zamoznofcia a demokracja. Reforma
typu rynkowego, ktdéra stwarza nadziejg na te plerwsza, najwyisze
efekty moze przynie$é wtedy, gdy bedzie wspierana orocesami demo-
kratyzacji i wprowadzania pluralizmu, rozszerzaniem strefy nieza-
leznoscl w 2yciu spolecznym, w dziedzinie nauki, oéwiaty i kultu-
ry. Zdemockratyzowanle grodowiska, w ktdérym funkcjonowataby zre-
formowana gospodarka miatcby wieloplaszczyznowe pozytywne nastep-
stwa.

Po pierwsze, swoboda samcorganizowania sig obywateli o podob-
nych interesach ekonomicznych i spotecznych, wsparta mozliwo3ciga
publicznego wyraZzania opinii, w tym we wtasnych wydawnictwa,
przyniostaby trwale, wzajemnie wzmacniajace sie efekty. Stworzy-
taby instytucjonalna przeciwwage dla tendencji centralizacyjnych
oraz budowataby podstawy spotecznej wiarygodno€ci wobec reforma-
torskich posunieé wtadzy. Przywrdcenie pluralizmu zwigzkowego i
autigtycznej reprezentacji swiata pracy jest podstawowym'tego wa-
runkiem.

Po drugie, demokratyzacja jest niezmiernie wazna dla pozama-
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terialnej motywacji do pracy. Ta ostatnia nie zastapl wprawdzie
silnych bodfcdw dochodowych, ale moze byé ich cennym uzupeinie~
niem wtasnie w okresie radykalnej przebudowy zycia gospodarczego.
Przekonanie, ze po kilkudziesieciu latach biedowania, kolejek i
niesprawiedliwosci, po kolejnych nieudanych reformach i niedotrzy-
manych obietnicach usprawnien gospodarka i demockratyzacja ida
wreszcie w parze, wzmacniaé bedzie postawy prospoteczne, szcze-
gélnie pozadane w okresie, gdy efekty wielkich przemian jeszcze
sle nle pojawia. Chodzi o przeciwdziatanie poczuciu wyobcowania
i _znlechgcenia wynikajacego z braku wpiywu na sprawy publiczne,
nawet na szczeblu wlasneqo zakiadu pracy.

Po trzecie, demokratyzacja moze daé inne jeszcze praktyczne, i
wazne efekty silnie oddziatujjce na powodzenie samej re formy.
Autentyczna reforma typu rynkowego musi w kraju tej wielkodci,co
Polska, i8¢ w parze z otwieraniem cgospodarki na impulsy rynku
géwiatowego. To z kolei wymaga rezerw dewizowych wiasnych i pewnod-
ci kerdytdw z bankéw zagranicznych. Jest rzecza znamienng, ze w
latach 1980-81 uzyskali$my mimo wysokiego juz wtedy zadfuzenia,
okoto 9 mld dolardw kredytdw. Sytuacja spoleczna w kraju i uktad
stosunkéw migdzy wliadza a spoleczefistwem ma niewatpliwy wpiyw na
decyzje kredytowe. PowrSt na droge reformy typu rynkowego i po-
stepy demokratyzacji mogiyby przyczynié sie do korzystnych zmian
takze w zakresie wsparcia zewnetrznego proponowanych przemian.

5. 2 tego wlasnie powodu uwazamy, ze nie istnieje potrzeba od-
dzielnego potraktowania niezwykle skadingd wazgcego problemu za-
diuzenia Polski na dwiatowym rynku kapitaXowym. Pieé lat od grud-
nia 1981 wskazywalo wyraZnie, ze niezreformowana gospodarka nie
jest w stanie nie tylko rozpoczaé procesu oddiuzania, tj. zmniej=
szania naleznej sumy, ale nawet sptacania biezgcych naleznosci z
tytutu odsetek. Dodajmy przy tym, ze niedawne zatamanie mozliwos-
ci eksportowych Rumunii wskazuje na szkodliwo$é takze i alterna-
tywnej polityki zaciskania pasa. Tak miedzy nakazem a bodZcem po—
grudniowa szamotanina, jak i jednoznacznie neostalinowska centra-
lizacja nie prowadza do nikad, jed$li idzie o zwiekszenie zdolno$-
ci eksportowej gospodarki. W obu przypadkach prowadzi natomiast
do zaprzepaszczenia juz i tak okrojonych mozliwos$ci rozwojowych.
Oddiuzenie jest mozliwe tylko w warunkach radykalnej reformy ryn-
kowej i dopiero taka reforma stworzyé¢ moze podstawy do ublegania
sie o ewentualng korekte warunkdéw sptaty i rekalkulacje stopy
procentowej.

+ + +

Domagamy sige giebokiej reformy, ktéra stworzy réwnouprawnie-
nie wszystkich sektordw wlasnosci, odrzucajac doktrynalne dogma-
ty:; ktdra ograniczy role i funkcje parstwa w gospodarce, przywra-
cajgc mechanizmom rynkowym role podstawowa, ktdra dokona zdecgdo—
wanej demokratyzacji zycia gospodarczego; ktdra poprzez rozwdj
samorzadu pracowniczego i akcjonariatu pracowniczego bedzie wspo-
magaé proces uspoleczniania zycia gospodarczego. .

Proponujemy odnowg gospodarki w duchu prawdziwego uspoiecznie-
nia i rozwoju wolnego rynku, inicjatywy, zdrowego rozsadku i gos-
podarno$ci; przeciw samowoli aparatu i urzednikéw oraz nierdbstwu,
asekuranctwu i nieudolnodci. Jest to wizja ciezkiej pracy % osz-
czgdzania - ale na swoim i 2 perspektywa poprawy. Przewazajaca
cze$¢ majatku narodowego powinna sie znaleZé w dyspozycji zrze-
sze spoteczno-gospodarczych, samorzaddéw, spétdzielni i réznego
typu spéiek o mieszanym charakterze, a prywatna inicjatywa powip—
na otrzymaé szerckie mozliwo$ci rozwoju. Jest to wizja gospodarki
zdolnej do innowacji i ryzyka, w ktdérej interesy pracownikdw i
stabszych grup spolecznych, zw. . zcza w trudnym okresie przejé—
ciowym beda chronione przez nicuelezne zwiazki zawodowa i racio-
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nalng polityke spoleczng /prowadzona zardwno przez panstwo, jak
i przez rézne instytucje spoleczne/.

- Jedynym sposobem rzeczywistej i1 konsekwentnej realizacji re-
formy jest silny nacisk spoteczny, podjecie odwaznej i zdecydo-
wanej polityki przez wiadze i wytworzenie szerokiego spoteczne-
go poparcia dla reformy. Im péZniej to nastapi, tym koszty beda
wieksze 1 reforma trudniejsza. Gwaltowne wstrzasy polityczne sa
nieuniknione bez oddzielenia gospodarki od polityki na terenie
przedsiebiorstwa oraz wprowadzenia szerszei spoleczre] kontroli
polityki gospodarczej wladzy. Nieodzowny jest proces demokraty-
zacji zycia publicznego.

Postulaty nasze opierajg sie na dorocbku wspdlczesnych nauk ;
ekonomicznych oraz zgodne sj z my$la spoteczna i nauczaniem Kog-
clota. Wyrazajg tez odczucia znacznej wigkszosci spoleczenstwa.
Interes narodu nagli, aby je wreszcie podjaé. 2

"Solidarno$¢" na swoim gdarskim zjeZdzie w r. 1981 opowiedzia-
ta sie za porozumieniem spotecznym na rzecz reformy i wyprowa-
dzenia gospodarki z kryzysu. Powtarzamy te siowa takze dzid -
mimo wszystko. Bo przede wszystkim spoleczeristwo samo musi sie
porozumieé 1 wytworzyé taki ruch na rzecz reformy, ktdéry respek-
tujac zréznicowanie postaw i intereséw poszczegélnych grup spo-
tecznych bedzie dziataé na rzecz wspdlnego dobra. Jest to szan-
sa dla wiadzy, ale wymaga to od niej poczucia odpowiedzialnodci,
odwagi i wyobraZni.

W obliczu istniejacych zagrozeri, dla zapobiezenia nadciggaja-
cej katastrofie na pierwszym planie postawié powinni wszyscy
nadrzedny interes kraju i narodu.

W tym przekonaniu przedstawiamy nasze stanowisko pod dyskusije.
Pragniemy, aby byta ona jak najszersza, niczym nie skrepowana,
skierowana w przysziosé.

Gdaﬁsk—w;rézawa, w kwietniu 1987 r.

Przewodniczacy NSZZ "Solidarnosé"
Lech Waiesa
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