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Przedmowa

W ramach realizacji badand zwigqzanych z Kierunkiem 07 Rzgdo=
wego Programi Badawczo=-Rozwojowego PR=7 "Kaztaltowanie i wy=
korzystanie zasobdw wodnych" u progu lat osiemdziesigtych na
czoto wysungl 8lq¢ kompleks zagadnien zwigzanych z zmhiejsze-
niem zanieczyszczen rzeki Odry i Je) dopiywdw: Wiemy juz
z calg pewnofcig, Ze nie uda sig zrealizowaé ani ambitnego
programu modernizacji rzski ani takiegoz program budowy
oczyszczalni Sciekdéw w dorzeczus W te) sytuacji istotnego
znaczenlia nablerajq dzlaZania na rzecz bezinwestycyJjnego
programu zmniejszenia zanleczyszczen oraz racjonalne wyko-
rzystanie istniejgcych urzadzer i mo2liwodci poprawy Jakie
istniejqa & aspekcie technologiii Na rzecz takich dziatad po=
winny byé skierowane instrumenty prawno=administracyjne. Do
rangli wigc osobnego problemu urasta badanie skutecznodci
dzialania omawianych instrumentdw)

Dr Stanisiaw Malarski w swej pracy podsumowuje badania,
Jakle prowadzono w Instytuclie 5lgskim w tym zakresiei Migdzy
innymi J. Falkiewlcz wykonaX studium pti: "Efektywnofé ekono-
micznych érodkéw ochrony wéd na Nadodrzu" /Opole paZdziernik
1982/, a M; Malec, "Ekspertyze efektywnodci administracyjnych,
ekonomicznych 1 prawnych instrumentéw ochrony czyatodci wéd"
-~ badania ankietowe /Opole,paZdziernik 1982/: Wydaje sie, 2e
s to badania wazne w calym kompleksie studiéw na rzecz
zmniejszenla zanieczyszczen rzeki.:

JANUSZ KROSZEL
Dyrektor Instytutu Blaskiego
; w Opolu
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Wprowadzenie

Po rozwigzaniu w 1972 ri; Centralnego Urzedu Gospodarki Wod-
nej zapoczgtkowany zostal utrzymujacy siq' nadal stan dezinte=
gracjl administrowanla gospocdarka wodng, a w Jej ramach - ad-
ministrowania gospodarkg rzeczngi Ta sytuacja utrzymijgca sig
do kotica dekady lat siedemdziesigtych przesuwala na terenows
organy wtadzy /rady narodowe/ oraz na terenowe organy admini-
strac)i pairistwowe]j szczebla wojewddztw, miast i gmin zadania
zwlgzane z ochrong czystofci wéd Odry. Zakres tych zadah wyni=-
‘kat z:

1. ustawy z 25 I 1958 r. o radach narodowych /tekst jedno=-
1ity = Dz.U:i, 1975, Nr 26, poz. 139, zm. Dz.Ui, 1977, Nr 11,
poz: 44, Dz,U., 1978, Nr 14, poz. 61/,

2: ustawy z 24 X 1974 r. - Prawo Wodne /Dz:U., 1974, Nr 38,
poz: 230, zm. Dz.U., 1980, Nr 3, poz: &/,

3. ustawy z 31 I 1980 r., o ochronie i kszta*towaniu érodo=-
wiska /Dz.U., 1980, Nr 3, poz. 6/,

a takze dalszych przepiséw o charakterze merytorycznym Jak 1
przeplsdw organizacyjno=proceduralnych.

DziaXalnos¢ terenowych organéw wiadzy i administracji w za-
kresie administrowania Odra oraz ochrony Jakodciowe] i iloé-
ciowej je) wéd odgrywaé¢ bgdzie podstawow rolg w okresie wdra-
2ania reformy gospodarcze]j, w warunkach rozszerzonej samo=-
dzielnodci podmiotéw gospodarujacych /przedsigbilorstw i spéi-
dzielni/, rosngcego znaczenia rachunku ekonomicznege 1 zasad-
nicze] przebudowy mechanizméw i instrumentéw prawno-ekonomicz-
nychi Przesuwanie na dalsze okresy sprawy powolania nowego re-
sortu Ochrony S.odowiska, Geologil i Gospodarki Wodnej, ktéry
wg opracowywanych projektow stanowliby podstawg nowoczesnej,
systemowe]j administracji wodnej i centrum sterowania gospodamr-
kg wodng w Polsce, réwniez oddziaiywa¢ bgdzie na dominujgcg
role organéw terenowych w sferze odrzariskie] gospodarki wod-
nej. Dalszy wzrost zadan, kompetencji 1 odpowiedzialnoéci te-
renowych organdéw w omawianym zakresie przewidywaé nalezy
w perspektywie uchwalenia przez Sejm PRL i wdrazania nowej
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ustawy o ra&ach narodowych i samorzgdzie terytorialnym.

Skoro perspektywy poprawy stanu czystodci wéd Odry wiqig
sie w szerokim zakresie z dzialalnoécia terenowych organéw, a
tak?e z wykorzystywaniem i efektywnosdcia Instrumentdéw prawnych
i administracy.jnych,1 problematyka ta wymegaia ujgclia w pro-
gramie badari Kierunku 7 /Podstawy kompleksowego zagospodarowa-
nia zasobéw wodnych Odry/ w ramach Rzgdowego Programu Badaw-
czo=Rozwojowego PR~7.

Ninie]}sze opracowanie przedstawla wybrang problematyke ba-
dawczg, ograniczong zardéwno ujgciem przedmliotowym, Jak tez
przyjetym zakresem czasowym badan obejmujacych okres do 1981 r.

I. Stan i perspektywy poprawy czystoficl wéd Odry w projekcie
"Programu Odra" na lata 1981-2000".

Stan czystoédcli wéd Odry i Je) dorzecza na tle ogélnego sta-
nu gospodarkil wodno-sciekowe]j kraju ocenlaé¢ nalezy jako kry-
tyczny, a oceng takg w cale) rozciggiodci uzasadniajg ustale-
nia wydanej w 1981 r. pracy pt. "Ocena stanu érodowiska w Pol-
sce”,

W dorzeczu Odry wg danych za 1980 r, na 1 735,9 mln m3 od~-
prowadzonych do wdd powlerzchniowych Sciekdéw 40,5%

/703,8 mln m™/ oczyszczono metodg mechaniczna, 5,4%

/94,1 mln m3/ metoda chemiczng, 17,9% /311,1 mln m3/ metods
biologiczng, natomiast 36,1% tj. 626,9 mln m3 8ciekdw,
ktdére powinny by é 0OCZYSsS2zczone
odprowadzono d o rzek bez oczys z-
c zZani a. Rzeka Odra przyjmuje zanieczyszczenia z Slasko-
=Krakowskiego Okregu Przemystowego, GOP i ROW, z miast Racibo-
rza, Kedzierzyna-Kofla, Zdzieszowlc, Krapkowic, Opola oraz

z licznych zekladdéw przemysiowych, zlokalizowanych w gérnym
Jed biagq. Dalszy wzrost zanleczyszczenla wéd rzeki nastepuje
na obszarze Dolnego 5Slgska. Eacznie na odcinku rzeki Kesczawy
/LGOM/ bezpoérednio do Odry odprowadzane sg fcieki z 295 za-
k¥adéw przemystowych w ilodci ok. 280 mn m> rocznie, z czego
ok: 28% podlega oczyszczaniu biologicznemu, 53% = oczyszczaniu
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mechanicznemu, a pozostale 19% stanowisg odprowadzane do Odry
zrzuty Sciekéw nieoczyszczonych. W dalszym swym biegu Odra
przyJmuje zanleczyszczenla komunalne 1 przemysiowe z rejondw
Gtogowa, Nowej Soli, Situblc, Kostrzynia oraz z aglomeracji
szczecinskiej, przy czym wieksze rozciericzenie dciekdéw w po-
¥rgczeniu z procesami samooczyszczanlia daje pewng poprawg
czystodci wéd Odry w jeJ dolnym odcinku., Cytowany raport
o stanle drodowiska stwierdza, i2z dane za 1980 r; &wliadczg
o pogigbiajace] sig niekorzystnej sytuacji w zakresie oczysz-
czania Sciekdéw, a utrzymujaca sig tendencja pogarszania stanu
JakoSci wéd ogranicza lub wrecz uniemozliwlia w wielu przypad-
kach ich gospodarcze wykorzystanie /s. 129/. Srednio w Polsce
nadal ponad 50% miast oraz 35% zakladdéw przemystowych w po-
waznlejszym stopniu oddziaXywujgcych na stan gospodarki wod=-
no-sciekowej nie posiada oczyszczalni dciekéws

Zamierzenia 1 perspektywy poprawy stanu czystofci wdd Odry
w okresie wdrazania i realizowania programu reformy gospodar—
czej wiazg sie z istniejqcym stanem jakosci wéd Jjake punktem
wyJéclowym zamierzonych przedsiewzigé. Wediug klasyfikacji
opartej na postanowieniach Rozporzadzenia RM z 29 XI 1975 r.
w sprawie klasyfikacji wdd, warunkéw jakim powlnny odpowiadaé
dcieki oraz kar pilenieinych za naruszanie tych warunkdw,
stan czystofSci wdd dorzecza Odry, ustalony Srednio dla lat
1974—775 przy uvzglednieniu oddzialywania przemysidw kempanij—
nych /np. cukrownie/ oraz dla pozostatych okresdéw przedstawla
sie nastgpujaco:

Dorzecze Odry

klasa 1 s gy n
czystosfcil s a diugos
wod | *
1 ditugo
1
II 1
1
IIT !
!
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Natomiast stan czystofci wéd rzekl Odry wg danych 2a lata
1973=-77 przedstawla ponizsza tabela.

klasa 1 0B8C kontrolowanego odcinka w kg
gzystodci! 1973 1 1597 1976 1 1977
1 1 ! i | 1
I 1 - | - ! - ] - 1 —
1 1 i 1 1
11 ; 128,6 : 60,6 : - i 44,8 : 56,6
III : 91,6 g 186,0 { 203,8 : 189,46 1| 214,9
1
nioin i 521,7 : 495,3 : 538,41 : 497 ,1 } 470 4
Tazem 1 70,0 1 741,91 761,09 1 7619 1 701.9

uwaga: oznaczenie "non" obejmuje wody nadmiernie zanieczysz-
czone, przekraczajgce ustanowlone normy,

Z powyzszych danych wynika, iz od 1975 r. obserwulje sie
nieznaczng poprawe Jakofci wéd Odry, co byXo kumulatywnym
efektem oddziatywania rdéznorodnych czynnikdw; wigczania do
eksploatacji nielicznych nowych oczyszczalni, modernizacji
atarych oczyszczalnl, zmian w procesach techneologicznych,
zmian w stosowaniu w rolnictwie pestycydéw i nawozdéw sztucz=
nych 1 in. W konsekwencji w 1977 r. wody kategorii "n.o.n"
wystgpowaly w gérnym i1 Arodkowym biegu Odry siggajac az poza
ujécie Nysy Euzyckie] do 548 km, przedzielone jedynie odcin-
kiem 12 km wéd III klasy /powyzej Nowej Soli/ oraz 45 km od=
cinkiem tej klasy powyzZe]j Krosna Odrzariskiego., Od km 548 do
ujécia Rurzycy Odra prowadzita wody o czystoéci kl. III, a
w koricowym jej odcinku jekodé wéd rzeki odpowiadala wymogom
klasy II z wyjatklem krdtkiego odcinka w rejonie Szczecina,
gdzie jako#é wéd ulegia pogorszeniu do kl. III,

Realizacja budowy oczyszczalni Bciekéw w dorzeczu Odry wg
koncepcji ustalonej "Programem Odra" /wersja maj 1932/ nawig=
zywaé Eqdzle do realizacjl programu reformy gospodarcze] w ho=
ryzoncie czasowym do 2000 r, w ramach zadan inwestycyjnych
planéw pigcioletnich - do 1985 r., 1986-90, 1991-95, 1996=2000,
Jek to przewidujs za*ozenia "Programu Odra".

W zaXozeniach "Programu Odra" /zat, Nr 15/ plan realizacji
budowy nowych, duzych oczyszczalni Sciekéw /o przepustowosci
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powyze)j 11U tys. m3/d/ w dorzeczu Odry /8 wojewodztw nadodrzar—
skich/ przewiduje do roku 2000 budowg 72 obiektdw /1981-85: 1%;
1986=90: 143 1991=95: 153 1996-2000:30/ przy 2acznych naktadach
32,696,2 mln zt /wg poziomu cen 1979-1980/.

Natomiast wg zalozer "Programu Odra" plan budowy mniej-
szych oczyszczalni dciekdw o przepustowosdcl 1-10 tys. m3/d
przewliduje do roku 2000 realizacjg 92 oczyszczalni przy na-
ktadach 9.640,4 mln =z,

II. Instrumenty prawne oddzialywania na poprawg czystodci wdd
Odry.

W systemie prawa ochrony sSrodowliska, w ramach ktérego moze-
my wyodrebnié¢ podsystem norm prewnych ochrony wod, poszczegdl=
ne mechanizmy i instrumenty prawne wigzg sig Scifle z charak-
terystycznymi dla omawiane] gatezl prawa funkcjJami, a mianowi-
ciet

B, prewencyJjno-ochronnag, obsjmJjgcg ta~
kie instytucje Jak: zasady ochrony wdéd, Jjakoéé 1 kontrola,
Bciekéw, wymogli w zakresie oczyszczania Sciekéw, normy zania=
czyszczeli, wymogl w zakresie budownictwa wodnego, profilakty-
ka w zakresie ochrony wéd, system administracji gospodarki
wodne] 1 Sciekowe],

b. zarzagadzania, obejmjgca instrumenty zwiazane
z gosbodarowaniem w zakresie wéd i gospodarki dciekowej,
eksploatacjg obliektéw i instalacji, system planowanla, zasady
rozliczen i1 optat, system uméw, koordynacje i wspéiprace w za-
kresie gospodarki wodne) i sSciekowe],

Ce Przyrcrusu i represji, obejmujaca ze-
staw instrumentdéw prawnych, takich jak kary finansowe, zasady
odpowiedzialnodci karme], karmo-administracyjnej, cywilno-
-prawne] 1 pracowniczej, dziatalnos¢ organdw egzekucJil i przy-
musu, organdéw kontroli zawodowej 1 spolecznej.

Przedstawione funkcje, rozwinigete 1 skonkretyzowane w obo-
wigazujacych aktach normatywnych oraz aktach planowanla spo-
teczno-gospodarczego realizowane sa przez instrumenty prawne:
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1. prawno-administracyjne, 2. cywilno-prawne, 3. karne i kar-
no-administracyjne, 4. finansowe.

A: Instrumenty administracyjne.

W zespole instrumentéw prawnych oddziatywania na czystosé
wdd Odry szczegélna rola przypada normom prawno-administra-
cyjnym, zwlazanym z dzialalnodcig terenowych organdéw wiadzy
1 administracji.

W stosowaniu takich instrumentdw powodujgcych dla adresa-
téw decyzji obowigzek okredlonego zachowania sie, dzialania
czy zaniechania, sankcjonowanego zagrozeniem zastosowania
Srodkéw przymusu administracyjnego, rozlegly zakres zadan
przypada terenowym organom administracji pafistwowej: wojewo-—
dom, prezydentom miast oraz naczelnlkom miast i gmin.

W ramach postanowlern prawa wodnego, w gruple instrumentdw
prawno-admini stracyjnych mozemy wyodrebnié¢ w szczegdlnofci:

= pozwolenia wodno=-prawne, stanowlgce decyzje uprawniajace

do szczegdélnego korzystania z wéd /art. 20 prawa wodnegof

- decyzje nakladajgce cbowlgzek tudowy, utrzymania oraz

eksploatacji urzgdzen zabezpieczajacych wody przed zanie-
czyszczenlem,

- decyzje zakazujgce lub ograniczajgce korzystanie z wdd

/art. 43 prawa wodnego/,

- decyzje o ustanowleniu stref ochronnych ujeé¢ i Zrddet wo-

ay,

- decyzje zwlazane z budownictwem wodnym,

= decyzle zwigazane z lokalizacja inwestycjli 1 planowania

przestrzennego w nawigzaniu do wymogéw ochrony wdd,

- decyzje zwigzane z wykonywaniem i eksploatacja urzadzen

melioracji wodnych,

- zezwolenlia na wprowadzanie éciekéw do urzgdzen kanaliza-

cyJnych,

- = decyzje o unieruchomieniu zakladu lub Jego czgfcl w zwigz-
ku z szkodliwym oddzialywaniem na czystodé wéd /art. 28
ust, 2 prawa wodnego/,
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- decvzoje zakazujgce uruchomienie zakiadu, z ktdrego odpro-
wadzane sg Scieki bez rdwnoczesnego oddania do eksploata-
cjli urzgdzerni zabezpleczajgcych wody przed zanieczyszcze-
niem,

- decyzje o ustaleniu optat za szczegdlne korzystanie 2z wdd,

- decyzje o natozeniu kar pieniezZznych za szkodliws zanie=-
czyszczanie wéd fart. 130 prawa wodnego/,

- wystaplenia pokontrolne zwigzane z dziatalnoscig organdw
nadzoru 1 kontroli gospodarki wodnej,

- decyzje koordynacyjne zwlazane z ochrong Jakosci wéd 1
gospodarksg sciekowa,

- decyzje zwlgzane z rozstrzyganiem sporéw w postepowaniu
wodno-prawnym /art. 37 prawa wodnego/,

- decyzje zwigzane z administrowaniem funduszem gospodarkil
wodnej,

- decyzje w przedmiocie ograniczenia lub zakazu uzywania
jednostek piywajgcych fart, 23 ustawy z 31 I 1980 r.

o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska/,

- decyz)e zwlgzane z ochrong érodowlska podejmowane na mocy
art, 2 ustawy z 31 I 1980 r.

W zakresie stosowania instrumentdédw prawno-administracyjnych
ochrony czystoéci wéd nalezy dostrzega¢ rdzne formy dzialalno=-
Sci uprawnionych organdw, ktére mogg: wydaé decyzje uwzglgdnia=
Jaca wnlosek strony, odméwié uwzglednienia wniosku, wydaé¢ decy-—
zje uwzgledniajaca wnlosek w czesdci, dokonal zmiany gydansd de=
cyzji, ograniczy¢ pozwolenie wodno=prawne, a w szczagélnych.
przypadkach = cofnaé decyzjg.

Do zespoiu instrumentéw prawno-administracyjnych oddziatywu=
Jacych na ochrong jakodci wiéd Odry zaliczyé réwnlez nalezy akty
terenowych organdéw wtadzy i administrac)}i zwligzane z sferq pla-
nowania przestrzennego.

B. Instrumenty finansowe,

System instrumentdw prawnych ochrony czystofci wéd obejmuje

rowniez instrumenty prawno-finansowe.
Funkcje ksztaitujacg i prewencyjng realizujq oplaty przewl-
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dzlane za szczegdlne korzystanie z wod 1 urzgazen wodnych,
okredlone postanowieniami:

- Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 3 X 1974 r. w spra=-
wlie optat za szczegdlne korzystanle z wéd i z urzadzen
wodnych /Dz.U., 1974, Nr 33, pozi 181/,

- Rozporzgdzenia Rady Ministréw 2z dnia 4 II 1977 r. w spra=
wlie urzgdzert zaopatrzenia w wodg 1 urzgdzen kanalizacyj=-
nych oraz optat za wodg i wprowadzanie Sciekéw /Dz.U.,
1977, Nr 7, poz.29/}

Optaty ustanowione powyzszymi przepisami stanowig skiadniki
kosztéw dziaXalnodci eksploatacyjne] Jednostek korzystajgcych
z wéd 1 z urzadzen wodnych, sg zatem przewldywane w planach
techniczno-ekonomicznych. Racjonalizacja dziatalnodcli gospo-
darczej w tym zakresie bgdzie zatem polegaé na dateniu do
ograniczania uiszczanych optat poprzez redukcjg Swiadczen
objetych odpXatnoécig.

Przeprowadzone badania uzasadniaja watpliwodci co do zna-
czenla tych optat w gospodarce finansowe] Jednostek gospodarki
uspotecznionsj.

Przyczyn tych watpliwodci nalezy poszukiwaé w relatywnie
znikome) wysokodécl optat w strukturze kosztéw wiasnych po-
szczegélnych jednostek oraz stabilnosci oplat na niskim ich
puzapie przy rdéwnoczesnym szybkim wzroficie pozostatych skiad-
nikéw kosztéw, m,in, surowcéw i materiatéw, energii, transpor—
tu, ptac i1 uslug przemysitowych.

Niski puXap ustabilizowanych optat za pobleranie wody 1
szczegdélne korzystanie z wéd édwiadczy o tym, iz w stosunkach
gospodarczych Swiadomofé, iz woda stanowl cenny, niezastapio-
ny 1 coraz bardzie]) deficytowy surowlec - nie znajduje nalezy-
tego upowszechnienia 1 wyrazu w stosunkach ekonomicznych 1
prawnych.

Inng funkcje -~ represyjng, realizujga kary plenie¢ine za od-
prowadzanie do wéd lub do ziemi oraz do urzgdzen kanalizacyj—
nych = Sciekéw nie odpowiadajacych wymaganym warunkom. Kary
z tego tytuiu przewidziane normg art. 130 prawa wodnego obli=-
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czane oy 1 wymierzane na zasadach okreslonych postanowieniami
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z 29 XI 1975 r. w sprawie klasy-
fikacji wdéd, warunkdéw, Jakim powinny odpowliadaé scieki oraz
kar pienigznych za naruszanie tych warunkéw /Dz.U., 1975, Nr
41, pozs 214/.

Analiza decyzji o nakfadaniu kar za nadmierne zanisczysz-
czenie wéd na podstawle art. 130 prawa wodnego skiania do
wnlosku o istotnym znaczeniu tego drodka prawnego w zespole
instrumentéw prawnych oddzia¥*ywania na ochrone czystodci wdéd
Odry.

W zespole instrumentdw finansowo-ekonomicznych ochrony wdd
wym. ustawa kreuje nowg instytucje finansowo=-prawnag, a miano-
wicie Fundusz Ochrony Srodowiska, Stosownie do trefci art, 88
ustawy, Jego Srodkl przeznaczone sg na pokrycie kosztéw lub
dofinansowanie dziatalnofci zmierzajgce] do ochrony Srodowi-
ska, a w szczegdlnodcl na:

1. realizacje zadar inwestycyjnych,

2. dofinansowanie czynéw spotecznych ludno#ci,

3. dziatalnodé zwigzana z zagospodarowaniem odpadéw i wpro=

wadzaniem technologii ich likwidacji,

4, inne wydatki na cele zwiazane z ochrong drodowlska.

Dochodami FOS5 sg: 1. wpiaty kwot plenieznych odpowiadaja=-
cych wysckoscl szkéd wynikiych z naruszenia stanu Srodowlska
/art. 82 ust; 3/, 2. optat za gospodarcze korzystanie z &rodo-
wiska /art. 86 ust.2/ obejmujacych réwniez optaty za szczegdl=—
ne korzystanie z wdéd, 3. kar pieniginych nakladanych przez
uprawnione organy administracyjne /art, 110/, 4. dobrowolnych
dwiadczen plenigznych 1 rzeczowych, 5. innych dochoddéw okre=
Slonych przez Radg Ministrdéw.

W zwigzku z wejdciem w 2zycie ustawy z 31 I 1980 r., dla
systemu prawne]j ochrony wod Odry szczegdlne znaczenle posiada:i
- zsynchronizowanie w skali wojewddztwa Funduszu Ochrony
Srodowiska z istniejgcym na mocy prawa wodnego Funduszem

Gospodarki Wodne],

- wykorzystywania #rodkéw nowego funduszu /F.0.5/ dla roz=-

szerzenia programu poprawy czystofci wod Odry oraz przy-

-
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spieszenia realizacji zadarn tego programu.

Wzglad na konlecznosdé stworzenia systemowego rozwigzania
prawnej ochrony Jjakofci wdd Odry przemawia za analizg poszcze-
-gélnych instrumentdw, Jak tez za badaniem ich kumulatywnego
oddziatywania w warunkach wdrazania reformy gospodarczej.

C. Kasztaltowanie lokalnych systeméw wodno-gospodarczych.

Dziatalnos¢ terenowych rad narodowych i terenowych organdw
administracji panstwowe) w zakresie ochrony wéd Odry rozpa-
trywaé naleZy w okresdlonych strukturach przestrzenno-teryto-
rialnych, opierajgcych sie¢ na podziale administracyjnym kraju.
Dziatalnosé ta w ujeciu systemowym wigze sie z ksztaltowaniem
l1okalnych /gminnych, miejskich/ systemdéw wodno-gospo—
darczych, tworzgcych w skall wojewddztwa system regilo-=-
nalny.

System wodno=gospodarczy stanowl kategorig integrujacs za-
soby wéd 1 dclekéw wraz z zagospodarowaniem zasobdw 1 rdiZzno-
rodnym ich wykorzystywaniem, a wigc stanowl kategorig £ 1 o=
balnej gospodarki wodno-8ciekowej w rdznych ujeciach
podmiotowo-przestrzennych. System wodno-gospodarczy agreguje
na réznych poziomach i w réznym zakresie Jednostkowe struktury
wodno-gospodarcze /w skali mikro/ i w ramach okredlonego
szczebla rozpatrywaé nalezy dziatalno&¢ zwigzang z Jakosdciowg
i ilosciowsg ochrona wéd Odry. Mechanizmy i instrumenty ochrony
wéd wlgza sie integralnie z typami systeméw wodno-gospodar—
czych. Jesdli przyjmiemy typologie wyrézniajgcs systemy wodno=
—gospodarcze: hydrograficzny, makroregionalny, reéionalny, lo-
kalny, miejski, wiejskl, zakiadowy, indywidualny, to elementy
przedmiotowo-podmiotows, instytucjonalne, struktura gospodar=
czo—ekonomiczna dziatalnosSci zwligzanej z pobieraniem wéd i od-
prowadzaniem $Sciekdw, aspekty finansowe 1 prawne powoduja da-
leko idace zrdéznicowanie metod ochrony wéd i ich efektywnodci.
W ramach regionalnych 1 lokalnych systeméw wodno-gospodarczych
dostrzegaé¢ nalezy funkcje: bilansowania.s dystrybucji, ochrony
Jakodci 1 zasobéw, koordynacjl oraz funkcje rozwoju. Wydaje
sig, iz strategia programu poprawy czystofci wdd Odry powinna
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prowadzié¢ do postepu poprzez integracje i optymalizacje roz=-
wligzan czgstkowych, kumilowaé¢ efekty budowy 1 eksploatacji
zaktadowych i komunalnych oczyszczalnl Sciekdéw. Waznym ele-
mentem Jjest powstrzymywanie i eliminowanie préb pogarszania
stama gospodarki Sdciekowej. W konsekwencji wprowadzanie do
eksploatacJl nowych oczyszczalnl w dorzeczu Odry powinno
ksztaXtowaé proces powolnelj, lecz ciggle]j poprawy stanu czy-
stodci wdd Odry.

W ramach swych ustawowych zadand rady narodowe wszystkich
szczebli 1 terenowe organy administracji paristwowej Nadodrza,
powinny w nawigzaniu do opracowanych programéw ochrony srodo=
wiska 1 gospodarki wodnej organizowaé i ksztaXtowaé na terenis
swe) dzia¥alnosci systemy wodno=-gospodarcze réiznych szczebli,

Organy szczebla podstawowego /miejski, gminny, miejsko=
=gminny/ w ramach integracjl podsysteméw zakladowych na danym
terenie oraz podsysteméw indywlidualnych gospodarstw rolnych i
domowych powinny organizowaé i1 planowo ksztalttowaé 1 o -
kalne /mlejskie, gminne, wiejskie/ systemy wodno-gospo-
darcze z uwzglednieniem powigzan z zasobami wéd Odry i oddzia-
Tywaniem na czystodé wéd Odry.

Natomiast organy szczebla wojJewddzkiego na Nadodrzu mialyly
za zadanie integracjge lokalnych systeméw wodno-gospodarczych
na terenie danego wojewddztwa 1 planowego ksztalttowania w po=
wigzaniu z wojewédzkimi programami ochrony &rodowlska i gos=
podarki wodneJ reglonalnych systeméw wodno-gos-
podarczych.,

PrzyJjecie takie] strategii warunkuje tworzenie kom=
Pleksowego systemu wodno=-gospo=
dareczego Odry w uktadzie hydrograficznym.

W systemie ochrony prawne]j czystosci wéd Odry duza rola
przypada instrumentom koordynacyjnym. W warunkach daleko 1dge .
ce] dezintegracjl organizacyjno-administracyjnej dziaalnoédci
zwlazane) z gospodarka wudna;éciekowq oraz rozproszenia drod=-
kéw finansowo=-rzeczowych w perspektywle wdrazania reformy
gospodarcze]), a w dalsze) przyszlodci - wprowadzania w zycle
nowej ustawy o radach narodowych i samorzgdzie terytorialnym
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przyblera¢ bedg na znaczenlu réznorodne odmiany koordynacji
sospodarcze] 1 administracyjnaj.g

Daleko posunieta dyferencjacja struktur gospodarczych, or-
ganizacyjnych, finansowo-ekonomicznych, a takZe wiasnofcio-
wych sktadaJjacych sig na lokalne systemy wodno-gospodarcze
wymaga odpowiedniego zréznicowania 6rodkéw prawnego oddzialy-
wania oraz doboru instrumentéw o najwyzsze]) sprawnosSci i efel-
tywnosécl.

IIT; Dziatalno&¢ administracyjna terenowych organdw wiadzy 1
admini stracjl w zakresie ochrony czystosci wéd Odry
w Swletle przeprowadzonych badan ankietowychi

1:; Problematyka ochrony fSrodowiska naturalnego i wodnego Odry
w dziatalno$Scl spoteczno-organizacyjne) 1 prawotwércze]
terenowych organdéw wladzy 1 administracji.

Jedld nie moze budzié watpliwosci teza, 1Z sprawy ochrony
Brodowliska naturalnego w poszczegdlnych Jednostkach podziaiu
admini stracyjnego sg typowymi i podstawowymi zadaniami orga-
néw samorzadu lokalnego 1 terenowej administracji szczebla lo-
kalnego, to w &wietle zebranych danych ankietowych nie mozna
stwierdzié, aby ten eufemizm znajdywal potwierdzenie w dzia-
talnodci spoteczno-organizacyjnej oraz prawotwdrczej rad naro=-
dowych 1 terenowe] administrac)jli miejscowodfci nadodrzariskicha.
0 obowlgzkach w tym zakresie stanowla Jednoznacznie liczne po-
stanowienia ustawy z 25 I 1958 r. o radach narodowych, normu=-
Jace: 1. ogélne zadania rad narodowych, 2. szczegdtowe zada-
nia rad narodowych szczebll wojewddzkiego, miejskiego, gminne-
g0, 3. organizacje i dziatalnofé komisji rad narodowych.

Mimo, 12 radom narodowym siuzy stosownie do art. 7 ustawy
z 25 I 1958 r. o radach narodowych uprawnienie do wydawania
przepiséw prawnych obowlazujacych na danym terenie /fart. 7
ust, 1/, a w szczegélnoéci do wydawania zarzadzen porzadkowych
w celu ochrony "spokoju i porzgdku publicznego" na zasadach
okres$lonych ustawa z 25 II 1964 r. o wydawaniu przepiséw pra-
wnych przez rady narodowe, to z odpowiedzl respondentéw prze=
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prowadzonej ankietyzacji nie mozna wnioskowaé¢ o wiadciwym wy-
worzystywaniu tych instrumentdéw prawnych. Tylko w 17,9% ankie-
towanych Jednostek 1stnialy miejscowe regulaminy przestrzega-—
nia porzadku 1 czystodcli na terenach przylegiych do wéd. Takl
wskaZnik poziomu prawnej regulacji ochrony miejscowego Srodo=-
wiska nle mo2e byé¢ uznany za zadawalajacy wobec powszechnie
znanych, wystepujacych w skall masowe] przypadkéw indywidual=-
ne) degradacji $rodowiska przyrodniczego i wodnego przez od-
prowadzanie éciekdéw z oblektéw budownictwa indywidualnego,
gospodarstw rolnych, obiektéw hodowli drobiu 1 zwlerzqt przez
wywozenie dmieci 1 nileczystodcl, masowo wystgpujgce mycle sa=-
mochoddw nad brzegami rzek, Jezior i stawdw oraz kanaldw i ro-
wow melioracyjnych.

Miejscowe regulaminy przestrzegania porzgdku byty tradycyd=-
nie wywieszane w formie plakatdw, afiszdw, tekstéw na tabli-
cach drewnianych lub blaszanych na terenie kapielisk, nad
brzegami rzek i stawow, na terenach sportowych i rekreacyjnych,
w parkach, na usypiskach émieci, obiektach stref ochronnych
itp, Jednak w Swletle danych ankietowych wnioskowaé mozna
o zanikaniu tych tradycyjnych, powszechnie stosowanych w kra-
Jach wysoko rozwinigtych form oddziatywania wychowawczego 1
porzgdkowego, stad wnlosek o potrzeble dostrzegania 1 wykorzy-
stywanla przez terenowse organy wiadzy i administracji mozliwo=
8ci oddziatywania na poprawe sSrodowliska naturalnego poprzez
przepisy stanowione w ramach tzw. prawa lokalnego.

Réwniez poza sfer¢ terenowego planowania spoleczné—gnspo—
darczego,w podstawowe] dzialalnosci rad narodowych-na sesjach
{ w problematyce sesji sprawy ochrony sSrodowiska nie spotyka=-
ty sie z spotecznie oczekiwanym dowartosciowaniem., W 1979 r.
tylko w pracach 34,5% rad narodowych zagadnienia te znajdowa-
ty odbicie, podczas gdy w pracach przewazajace] wigkszosci
rad narodowych /65,5%/ zagadnienia te znalazly sig poza zasig-
giem ich zainteresowan. Trudno méwi¢ o poprawie sytuacii na
przestrzenl ostatnich 3 lat /1979-81/ skoro po wejdciu w zycie
ustawy niewiele wigcej, bo 37,9% rad narodowych podejmowato te
problematyke w swej dziatalnosfci,
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W grupie jednostek, ktére udzielily informacji ankietowych,
odnos$nie podejmowania problematyki ochrony Srodowlska przez
komisje rad narodowych uzyskano dane, iz w 64,3% jednostkach
problematyka ta znajduje ujecie w dziatainosci komisji. Wnio-
skowaé mozna réwniez o interesowaniu sie ta problematyka
przez organy samorzadu mieszkancdédw w miastach i gminach nad-
odrzaliskich, z ktérych w 54,2% Jjednostkach zagadnienlia te sa
podejmowane. Podobnie oceniaé mozna w Swietle danych ankieto-
wych stopien zainteresowania omawiang problematykqg ze strony
terenowych komisjl kontroll spoiecznej.

2. Problematyka ochrony &rodowlska naturalnego i wodnego Odry
w terenowym planowaniu spoteczno-gospodarczym miast 1 gmin
nadodrzariskich. :

W dwietle uzyskanych danych ankietowych stan wdrazania
ustawy z 31 I 1980 r, o occhronie i ksztaXtowaniu sSrodowiska
uzna¢ nalezy za nlezadawalajgcy. Jesll przyjmiemy, iz proble-
mem weztowym dla dziatanl na rzecz poprawy czystosci wéd Odry
Jest wigczenlie zadan w tym zakresie w sferg planowania spo-
*eczno-gospodarczego /np. zmiany technologii produkcji, reali=-
zowanie systemdéw wstgpnego oczyszczania Sciekdéw, urzgdzenia do
odzysku surowcéw z Sciekdéw, budowa 1 modernizacja oczyszczalni
Sciekéw 1 in./ zardéwno w zakresie przedsigewzieé techniczno-
=gospodarczych Jak i finansowych, to informacje podane w an-
kietach nie mogg skiania¢ do optymizmu, Tylko w przybliZzeniu
w 1/3 /32,3%/ podstawowych jednostek podziatu administracyjne-
g0 problematyka ta znajdowala ujgcle w planach. Natomiast
W przewazajacej grupie miast i gmin /67,7%/ zagadnienia te
w 1979 r, nie znajdowaly odbicia w terenowych planach spo-
feczno-gospodarczych.

Jesll ustawa z 31 I 1980 r. weszla w zycie z dniem 1 IX
1981 r. 1 od 1981 r. stosownie do treécli art. 5 1 6 ustawy
terenowe organy wtadzy i administracji zobowigzane byly do
wigczanla zadarl w zakresie ochrony srodowiska do rocznych
plandéw spoteczno-gospodarczych, to w fwletle danych ankieto=-
wych stwierdzajacych, iz w planach na 1981 r. w 35,5% jednos=
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ek fmiast i gmin/ zagadnienia te zostaiy ujete w planacin,
znikomy postgp na przestrzeni 2 lat /o 3,2%/ sklania do bar-
dzo krytyczne]j oceny stosunku rad narodowych strefy Odry oraz
naczelnikéw miast 1 gmin nadodrzariskich do tak doniostego pro-
blemu spoleczno-gospodarczego Jak lokalna gospodarkn wodna,

a takze do wniosku o sXabej lub wrecz znikome]j akt - 4dci wie-
lu rad narodowych oraz naczelnikow miast 1 gmin w realizacji
ustaw sejmowych.,

0 wykorzystywaniu rdznorodnych form planowego oddzlalywania
terenowych rad narodowych na poprawe stanu sSrodowlska natural-
nego z szczegdélnym uwzglednieniem sSrodowlska 1 ochrony czysto—
dci wéd Odry wnioskowaé mozna rdwniez z faktu, iz w Swietle
zebranych danych ankietowych tylko 16,7% podstawowych jednos-
tek administracyjnych /miast i gmin nadodrzariskich/ posiada
uchwalone wieloletnie lokalne programy ochrony sSrodowiska.

3. Zagadnienie metod i Srodkdéw oddzialywania terenowej admini-
stracji na poprawe ochrony Srodowliska i zasobdw wodnych
Odry.

Oddziatywanie Srodkami finansowymi na powstrzymywanie pro=-
ceséw degradacjil drodowiska przyrodniczego i wodnego Odry wig—
2ze slg Scifle z organizacjg 1 dziatalnofdcly organdéw terenowe]
administracji w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej. W wojewddztiach nadodrzanskich przyjeta zostala stosownlie
do wytycznych Ministerstwa Administracji, Gospodarki Terenowej
i Ochrony Srodowiska struktura dwuszczeblowa. Organami szczebla
podstawowego sg wydzialy lub oddzialy gospodarki wodnej i
ochrony Srodowiska urzeddéw miejskich duzych miast /Szczecin,
Wroctaw, Opole/ oraz organy rejonowe usytuowane przy jednym
organie /miasto, gmina/, a obejmujace swym zasiegiem dziafania
kilka lub kilkanascie przylegtych jednostek administracyjnych:
miast 1 gmin.

Organami szczebla wojewédzkiego sg wydzialy gospodarkil wod-
nej i1 ochrony Srodowiska lub wydzialy gospodarki terenowej i
ochrony srodowiska, ktdre stosownie do podziaiu kompetencyjne=
go obowigzujqcego w 1981 r, koncentrujq wgzlowe uprawnienia
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decyzyjne, kontrolne i koordynacyjne w zakresie gospodarkil
wodnej i ochrony érodowiska.

W takim modelu terenowej administracji gospodarki wodnej i
ochrony Srodowlska tylko nieliczne nadodrzanskie Jednostki ad-
ministracyjne /gtéwnie wieksze miasta/ posiadajg w swych
strukturach tego rodzaju organy, a zdecydowana wiekszosc¢ gmin
nadodrzanskich objeta jest w tym zakresle - znikomym z natury
rzeczy oddziaiywaniem rejonowych organdéw usytuowanych w réz=-
nych, czesto odlegXych miastach Jub gminach.

W strukturech orgajizacyjny&h i obsadzie etatowe) urzedéw
gminnych brak. jest stanowlsk p%acy zajmujacych sie sprawami
ochrony #rodowiska i gospodarki wodnej, co pozbawia te Jed-
nostki mozliwoscl biezgacego 1 efektywnego zajmowania sig wym.
problematykg. Ustalony wytycznymi Ministerstwa Administracji,
Gospodarki Terenowe) i Ochrony Srodowiska model rejonowych or—
gandw d/s ochrony frodowiska 1 gospodarki wodnej obejmujacych
swym zasiggiem kilka lub kilkanaécie gmin /kilkadziesligt Jed=-
nostek miejskich 1 wiejskich/ oceniany jest w swietle materia-
16w ankietowych jako niesprawny i wymagajacy zmlany /np. an=
kieta UMIG Woidw z 3 XI 81 r., s. 3/. Ilustracje braku rozez=-
nania stamu #rodowiska naturalnego i gospodarki wodno-$cieko-
we] w gminie /przypuszczalnie wskutek braku odpowlednie] ko=
mérki organizacyjnej w Urzedzie CGminy/ stanowi ankieta UG Pg-
ctaw z 31 VIII 81 r. nle pcdajgca poza ilofcig mieszkaricéw 1
zakladdéw Zadnych merytorycznych danych, podobnie ankieta UG
Niechléw, z 17 VIII 81 r, oraz UG Szlichtyngowa, UG Nowa S6l.

W takim ukfadzie administracyjno-organizacyjnym zrozumiaiym
sige staje znikome rozeznanie ankietowanych Jjednostek admini-
stracyjnych w zakresie naliczania i egzekwowania kar pienigz-
nych wymierzanych za nadmierne zanieczyszczanie Srodowlska
/pytanie III f/, a podane informacje z uwagi na ich mitg re=
prezentatywnoé¢ wymagajg wnikliwej wervfikacji po uzyskaniu
danych uzupeiniajgcych w dalszym etapie badan,

Odnodnie trybu naliczania i egzekwowanla optat i kar finan-
sowych za zanieczyszczanie wéd 1 degradacje sSrodowiska nie=
ktére ankietowane jednostkl bezpoérednio czy posdrednio sugeru=-
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J3 potrzebe zdecentralizowanla tych czynnoécl z szczebla woje-—
wodzklego na szczebal Jjednostek pedstawowych = gmin | miast.

W licznych przypadkach stwlerdzs sig zanlechanlie i zaniedbywa-
nie naliczania przez uprawnione organy naleznych z mocy prze-
plséw kar finansowych,

Skoro tylko ofa 1/3 respondentdw /30,4%/ wyraza poglad, iz
istnlejgce kompetencje ergandéw adalnistracyjnych w zakresie
oddzlatywania na poprawg gospedarkl wodne] i1 dciekowe] sq wy-
starczajace /pyt. III i/, to uzasadnionym jest wniosek, iz
zdecydowana wiekszoéé organdw miast 1 gmin nadodrzatiskich po-
gladu tego nile podziela. Do mimerowyech wnloskéw sklania réw-
nie2 informacja o skromnych mozliwodciach skutecznego oddzia-
tywanlia terenowych orgaréw administracji no poprawg stanu gos=
podarki wodne) i1 doiekows] poprzez inne drodki oddzialy lai
przedsigwzigcla o charaktterze organizatorakim 1 hkoordyna yJjnym
/3 odpowiedzi na 21 pozytywnych/.

Odnoénie posiadanych kompetencji 1 pesiadanych uprawnien
decyzyjnych z czgéclowego Juzyskanego do 30 XI 81 r./ materia-
Tu ankietowego /wzér nr III/ wyrazane s rdine poglady wymaga-
jace w 1982 r. dalszych uzupelniajgcych badali, charaktery=-
styczny Jest co do tego poglad UG Malczyce, ktdéry w kwestii
kompetenc)i i perspektyw poprawy gospodarki wodno=-dciekowe]
wypowiada slg§ nastgpujgco "kompetencje posiadajq, ale brak
Jest funduszy® /s, 3 ankiety z 28 X 81 r./.

Problem ten wig2e siq rdwniez z pogladami ankietowanych
Jednostek odnosnie skutecznodcl érodkdw oddziaelywania na po-
prawg czystodci wéd, Zdecydowana wigkszoddé /19 na 25 jednostsk,
ktére udzielily informac)i/ widzi perspektywy poprawy czysto—
dcl wéd w przedsiqwziqeliach o charakterze technicznym, znaczna
grupa /10 na 25/ opowiada siq za drodkemi ekonomicznymi,
mniejsza grupa /7 na 25/ ze drodkaml organizacyjnymi, a per-
spektywy poprawy poprzez oddzialywanie drodkami prawnymi wi-
dzi tylko 4 jednostkl spodrdd 25 enkietewanych., Ocena oddzia-
tywania instrumentami prawnymi sklaniaé musi do zanlepokojenia
i pogitebionych badail, skore w warunkach rozleglego systemu
prawne] ochrony Srodowiska i1 ezystodci wid znaczna grupa res—
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pondentéw /8 z 15/ uwaza, ze oddzialywanie to jest znikome lub
nlewystarczajace /4 z 15 jednostek/, a Zaden z respondentéw
nie uwaza, aby oddzialywanie instrumentéw prawnych byZo duze,

W poszczegdélnych miastach i gminach nadodrzanskich istniejo
z pewnoscia duza dyferencjacja w stanle infrastruktury tech-—
nicznej ochrony Srodowlska wodnego, ilodci 1 rodzajoéw Zrddel
zanieczyszczed i ich rozmlardéw, efektywnodci oddziatywania
réznych instrumentéw na stan ochrony Srodowiska i zasobdw wod=
nych, Uzasadnionym Jest przeto wniosek o potrzebie indywidu=-
alizacji proceséw optymalizacyjnych w poszczegélnych miastach
i gminach nadodrzarskich.

Wyniki badati ankietowych przeprowadzonych w 1981 r. pozwa-
laja metodg analizy pordwnawczej na formuiowanle wniosku, iz
w poziomie 1 zakresie rozeznania gmin nadodrzatskich odnosSnie
stanu gospodarki wodne]j, urzedy gmin dzialajgce na terenie no-
wych woJjewddztw utworzonych w wynliku reformy administracyjnej
przeprowadzone]j z dniem 1 VI 1975 r, wyrdiniaja sie negatywnie,
Wnlosek taki rysuje sie na tle materiziu ankiestowego z woj.
leszczynskiego, a takze legnickiego.

IV, Kierunkli dziaan terenowych organdw na rzecz poprawy Czys—
tofci wiéd Odry w warunkach reformy gospodarczej.

Problematyka planowego Rsztaltowaﬂia systeméw wodno-gospo-
darczych, czy to w ukfadach hydrograficznych /Program "Wista",
Program "0Odra"/, czy tez w uktadach terytorialnych, nawigzuja-
cych do podziatu administracyjnego kraju /wojewdédztwa, miasta/
lub jednostkach. planowania spoteczno-gospodarczego /makrore-
giony/ nie znalazla widocznego ujgcia w Programie Reformy Gos=
podarczej. Podobnie nie znalazty tam odzwierciedlenia =zadania
w zakresle ochrony $rodowiska, gospodarki wodno-sciekowe]d, czy
tez zasady gospodarowania coraz bardziej deficytowymi zasobami
wéd, ktérych niedobory lub nadmierne zanieczyszczenie stanowig
czynnik z coraz wigkszg ostroécig hamujgcy rozwdj spoeczno=
—gospodarczy, szczegdlnie obszaréw uprzemysiawlanych lub urba-
nizowanych, a takze regiondéw intensywnego rozwoju przemysiu
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/GOP, ROW, LGOM/, wzglednie czynnik zagrozenia katastrofa eko=-
logiczng /aglomeracja Gérnoslaska/.

Réwnie% w katalogu wezlowych zadan i priorytetéw planu spo-
teczno=gospodarczego na lata 1983-85 problematyka ochrony wdd
1 ochrony Srodowiska Odry nie zostata imiennie wyszczegdlnio-
na. Nalezy zatem przyjaé¢, i2 w planowaniu, finansowaniu i rea-
lizacji zadan w tej dziedzinle nie beda one korzystaé z prio-
rytetdw, lecz traktowane bedg na réwni z innymi zwykiymi
przedsiewzieciami inwestycyjnymi. Zauwazyé tez nalezy, iz
w zatozeniach polityki inwestycyjnej na lata 1981-85 mimo ra-
dykalnego zharmonizowania i wstrzymania wielu inwestycji prze-
mysiowych, nie doszio do sformulowania dyrektyw, czy wytycz-
nych polityki inwestycyjnej zalecajacych wykorzystanie zwol=-
nionych mocy przerobowych do realizacji oblektéw ochrony &ro-
dowiska i gospodarki wodno-éciekowej, mimo 1z inwestycje te
przy stosowanych rozwigzaniach projektowych opieraja si¢ na
materiatach i dostawach krajowych nie wymagajac elementdw
2 importu,

Jak to stwierdza powolany wczedniej raport o stanie Srodo-
wlska w Polsce /s. 129/ naklady inwestycyjne na ochrong wdd
zabezpieczone w narodowym planie spoleczno-gospodarczym na la-
ta 1976-80 w wys. 27.360 mln zX. zostaly zrealizowane w 65,8%
/na 18.010 mln z%./. W ramach efektédw inwestycyjnych przekaza-
no do eksploatacji 418 przemysitowych 1 komunalnych oczyszczal-
ni éclekdéw o *aczne) przepustowosci ok. 1.840 tys. m3fd, co
w stosunku do zalozel planu 5=-cio letniego na ten okres /pla-
nowano efekty 4.300 tys. mjfd/ stanowl 42%. Efekty inwestycyj-
ne ulegajg relatywnemu pogorszeniu wskutek przewleklego reali-
zowania obiektdéw, czego konsekwencja bylo przesuwanie sig
w czasie efektdw rzeczowych przy réwnoczesnym wysokim wzroscie
kosztéws Tak np., naklady inwestycyjne w latach 1976=80 wzrosiy
na omawlane obiekty 2, 4-krotnie w pordwnaniu do okresu wyjsé-
ciowego /bazowego/ 1966=70, podczas gdy efekty rzeczowe zmala-
¥y o polowe [fsi 131 raportu/.

W realizacji inwestycji zwigzanych z infrastrukturg komu-
nalng = m.in. sieci kanalizacyjnej, oczyszczalnl &ciekdw, ujecé
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wody 1 stacji uzdatniania wody wystagpity powazne opéZnienia

w latach 1976-80, a zatamanie jakle wystgpito w budownictwie
w latach 1981-82 zwlgkszylo zaleglodci, powodujqc koniecznosé
znaczne] redukcji programu inwestycyjnegu planu spoteczno-
-gospodarczego na lata 1983-85 w zakresie ochrony srodowiska
i gospodarki wodneJj. Inwestycje takie, obejmujace wigksze
obiekty zaliczane bgdg do inwestycji centralnych wymagajgcych
przed rozpoczeciem realizacji wigczenia do 5-cio letnich pla-
néw spoteczno=gospodarczych rozpatrywanych i uchwalanych
przez Sejm lub przez Rade Ministréw. Co prawda przedsigblor—
stwa 1 inne organizacje gospodarcze /Spéldz;elnie, spotki
wodne 1 in./ mogg w ramach frodkdéw wiasnych samodzielnie po-
dejmowaé realizacje inwestycji, Jednak przy wysokie]j kapita-
Tochlonnoéci inwestyc)li zwigzanych z budowa nowych oczysz-
czalni éciekdéw jest oczywistym, ze moga to by¢é male oblekty
lub przedsliewzigecia inwestycyJne zwiazane z modernizac]jg ist-
niejgcych, przestarzatych lub zdekapitalizowanych oczyszczal-
ni $Sciekdéw., Wobec ogromnych zalegioscli w realizacji programu
budowy oézyszczalni Sciekéw w dorzeczu Odry, w warunkach wy-—
sokie]j kapitaXochionnodci inwestycji tego rodzaju przewidywad
mozna w latach 1983-85 skromne efekty w zakresie inwestycji
terenowych, finansowanych z budzetdw wojewddztw, miast i gmin
nadodrzatiskich:

W tych warunkach wymaga giebszego rozwazenia koncepcja rea—
lizac)li taekich inwestyc)i na zasadach tzZw., I nwe s t y =
s at W8 polnyc h, podejmowanych przez grupg inwesto=-
réw zespalajacych posiadane Srodkil finansowe i rzeczowe, Po-
dejmowanie inicjatyw tego rodzaju 1 organizowanie takich
przedsiewzieé inwestycyjnych wymaga wysokiego poziomu sXuzb
inwestycyjno-koordynacyjnych t.0.a.p. i upowszechniania
w obr¢ble Nadodrza takich metod i rozwligzan.

Rozlegie zadania w zakresie planowania przedsigwzigeé zwig=-
zanych z gospodarkg wodno=fSciekowa 1 ochrong Srodowiska wod-
nego Odry spoczywa]jg stosownle do przepiliséw ustawy o planowa-
niu spoleczno~-gospodarczym na przedsiebiorstwach parnstwowych



i innych Jjednostkach gospodarki uspotecznione] istniejacych

1 dzialajacych w strefie Odry. %Wiadnie przedsigebiorstwa pari-
stwowe oraz inne wyodrebnione i samodzielne Jjednostkl gospo-
darkil uspolecznionej maja obowigzek peinego planowania przed-
slewzieé eksploatacyjno=inwestycyjnych, zwidzanych z wewnqtrz=—
zakladowg gospodarkg wodno-fsciekowa w wystepujgcych powigza=-
niach regionalnych, lokalnych i migdzyzakXadowychs: Zgodnie

z nowa ustawg Jednostki gospodarki uspotecznione] same ustala=-
Jja zakres planowania zakXadowego oraz "..: opracowuja plany
samodzielnie 1 stosownie do wtasnych potrzeb :.." fart: 17
ust: 1 ustawy o planowaniu/. Zatem poszczegélne Jednostki gos=
podarki uspotecznione) kompetentne sa samodzlelnie decydowad

o tym czy, w Jjakim zakresie i w jakiej formie planowaé beda
wiasne przedsiewzigcia, zwlazane z gospodarka wodno=sfclekows

i ochrona Srodowiska wodnego: Przepisy przewldujq Jednak, iz
w tym zakresie Rada Ministréw moze natozy¢ na j.g.u. obowiazek
opracowywania plandéw perspektywicznych i wieloletnich o szcze-
gélnym znaczeniu m.in; dla ksztaltowania 1 ochrony Srodowlska
naturalnego fart. 17, ust: 2, pkt. 3 ustawy/:

Metodologia planowania spoxeczno-gospodarczego ustanowiona
nowa ustawa z 26 II 1982 r. przewliduje w szerokim zakresie ko-
Jarzenie zadafl i przedsiewzieé jednostkowych z potrzebami re-
glonalnymi i ogdlnokrajowymi, analizie potrzeb spoleczno-gos-—
podarczych, prognozach i informacjach techniczno-ekonomicznych,
opracowaniach wariantowych oraz na szerokie]) spolecznej kon-
sultacji opracowarn planistycznych.

Metodologia planowania spoteczno=-gospodarczego obowigzujaca
na mocy ustawy z 26 II 1982 r. od 1 lipca 1982 r. wymaga wy-
pracowania 1 adaptowania wiadciwych rozwigzan i instrumentéw
Planistycznych, niezbgdnych dla sprawnego i efektywnego plano=-
wania przedsiewzig¢ gospodarczo-inwestycyjnych niezbgdnych dla
rozwoju gospodarki wodnej strefy Odry oraz stopniowej, ciggiej
poprawy czystoscl wéd Odry. Poniewaz zadanla zwigzans z kom-—
pleksows gospodarkg wodng Odry wymagaja rozwigzan sy stemowych,
wykraczajgc ponad dziatalnosé poszczegdlnych podmiotéw gospo=
darujacych oraz jednostek podzialu administracyjnego /gmin,
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miast, wojewédztw/ dostrzega sig potrzebg réznych odmian in-
tegracji i koordynacji w sferze dzlatalnoéci planistyczne]
jednostek zwigzanych z systemem wodno=gospodarczym Odry.

W warunkach wdrazania reformy gospodarcze] dziatalnoécd
zwiazana z poprawa czystofSci wéd Odry oraz stanu Je] Srodowli=-
ska przyrodniczego wigzaé sig bgdzie strukturalnie z rachun=
kiem ekonomicznym 1 réznyml formami organizacyjnyml rozrachun=
ku gospodarczego:

Powligzania w tym zakresie bgda szczegdélnie silne w dziakal-
nosci wyodrebnionych Jjednostek gospodarczych = przedsiebiorstw
panistwowych w nawlazaniu do ich statusu organizacyjno=prawne=
go, okresdlonego ustawg z 25 IX 1981 ri o przedsigeblorstwach
paristwowych oraz systemu ekonomicznego, opartego na zasadach
ustawy z 26 II 1982 r. o gospodarce finansowe] przedsigbiorstw
pafistwowych. Réwniez w odniesieniu do spdidzielczych jednostek
organi zacyjnych dziatajgcych na zasadach nowe] ustawy z 16 IX
1982 r. o spétdzielniach, zasada samofinansowania oddzialywaé
bedzie na ciggla weryfikacje rentownofcl kosztéw i nakiadéw
w aspekcle intereséw 1 korzyécl poszczegdlnych Jednostek spdi-
dzielczych.

Mozna przewldywaé, 12 wzmocniona rola rachunku ekonomiczne-
g0 w odniesieniu do sfery ochrony céystoéci wéd Odry 1 Srodo=-
wiska przyrodniczego rzekl uzewvngtrzniaé sig bedzie w:

a. analizie relacjl ekonomicznych, 2zwigzanych z projektowa-
niem i budowg nowych zaktadowych oczyszczalni &ciekéw,

b: analizie optacalnoficl wprowadzania bezodpadowych techno=-
logii produkcyjnych,

¢, badaniu opacalnofci udzia?u przedsiebiorstw i spéi-
dzlelni w budownlctwle oczyszczalnl na zasadach inwestycji
wepdlnych /relacja kosztdéw partycypac)l do przewidywanych
efektéw jednostkowych/,

d. poréwnawcze] analizie kosztéw poblerania i uzdatniania
wody z Odry w stosunku do kosztow korzystania wody z ujeé
wiasnych oraz poboru wody pitnej z lokalne) komunalnej sieci
wodociagowe],
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e. =nalizie relacji ekonomicznych pomigdzy kosztami opiat
i kar za nadmierne zanieczyszczanie Sciekdw a kosztami budowy
/modernizacii oczyszczalni Sciekdéw/ lub kosztaml zmiany tech=-
nologii na technologie bezodpadowe,

f. badaniu relacji ekonomicznych kosztéw zanleczyszczania
wéd 1 degradacji Srodowiska Odry, w powlazaniu z struktura
rodzajowa /asortymentowa/ produkcji i usiug,

g« enalizie optacalnodci zaciagania kredytéw na finansowa=-
nie gospodarki wodno-Sciekowej.

W procesie wdrazania reformy gospodarcze] wystepowaé moga
réznorodne kolizje funkcji i interesdéw Jednostek gospodarki
uspotecznionej, degradujgcych Srodowisko przyrodnicze i wodns
Odry z interesem spolecznym: Silne motywacje ekonomiczne, wy=-
nikajace z systeméw ekonomiczno-finansowych reformy gospodar—
czej, a takze warunki socjalno-bytowe zaldég pracowniczych mo=
ga oddzialr*ywaé na dominacje wasko pojmowanych, doraZnych in=
tereséw zaldég w kierunku ograniczania wydatkéw na ochrong
Srodowliska 1 poprawe gospodarki wodno=fciekowej.

Zatem terenowym radom narodowym i terenowym organom admi-
nistracjl pairistwowe] przypadnie zadanie kontroli spoeczne],
Jak i fachowe] w zakresie oddziatywania Jjednostek gospodar=
czych na $rodowisko przyrodnicze i wodne: Dysponujgqc rzetel=
nym rozpoznaniem sytuacjl terenowe organy wiadzy i admini-
strac)i Nadodrza powinny w ramach swe]) dzialelnofci podejmo-
waé na rzecz poprawy czystofScli wéd Odry przedsigwzigcia
w Mderunku:

- wilgqczania problematyki odrzariskiej do planéw pracy rad na=-
rodowych i ich komisji,

- inicjowaé opracowywanie plandéw i programéw w zakresie po-
prawy stanu &rodowlska przyrodniczego 1 wodnego Odry,

- doskonali¢ efektywnod¢ kontroli spotecznej i zawodowe],
zwlgzanej z ochrong czystodcli wéd Odry,

- wykorzystywania instrumentow prawno-admini stracyjnych,
przewidzianych przepisami prawa wodnego na rzecz ochrony
wéd Odry,
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- podejmowaé lub inicjowaé przedsigwzigcia w zakresie koordy=
nacjli administracyjnej 1 gospodarcze] na rzecz ochrony za-
sobdéw wodnych Odry i gospodarki odrzariskie],

- konsekwentnie stosowaé nowe, podwyzszone oplaty za szcze-
gélne korzystanie z wéd Odry i1 odprowadzanie ﬁciek6w10 oraz
podwyZszone kary finansowe za nadmierne zanleczyszczanie
wﬁd,11 a takze podwyzszone opiaty przewidziane przepisami
Rozporzadzenia RM z 24 VI 1982 ri zmieniajgcege rozporzg-
dzenie w sprawle optat za gospodarcze korzystanie ze #Srodo-
wiska 1 wprowadzanie w nim zmien,

= starannego egzekwowania i akumilowania wpiywdéw na rzecz
Funduszu Gospodarki Wodnej oraz Funduszu Ochrony Srodowlska
oraz efektywnego wykorzystywania tych Srodkéw na rzecz po=-
prawy stanu gospodarkl wodno-sciekowed,

= udzielania pomocy jednostkom gospodarczym w realizacji in=-
westycjli 1 remontéw modernizacyjnych w zakresie obiektdw
oczyszczanlia Sclekéw oraz zaopatrzenia materiatowo=tech-
nicznego na te cels,

- inicjowania podejmowania inwestycjli wspélnych w zakresie
gospodarki wodno-Sciekowe].

V. Potrzeby badawcze w zakresle problematyki prawnej ochrony
czystodel wéd Odry.

Dalszy etap badan planowanych na lata 1983=84, powinien

w zakresie instrumentéw prawvnych i administracyjnych ochrony

czystodcli wéd Odry podejmowaé problematyke:

1: wstgpnego rozpoznania naukowego  konsekwenc)i wdrazania re=-
formy goapodarczej w aspekcie oddziat*ywania na postawy
jednostek gospodarki uspoiacznione;] Nadeodrza wobec zadanla
ochrony wod Odry,

2. obserwacjl w latach 1983-84 dzla%alnofci terenowych rad
narodowych 1 terenowe] administrac)i Nadodrza w zakresie
ochrony czystofci wéd Odry w powigzaniu z wdrazaniem noweJ]
ustawy o radach narodowych i samorzgdzie terytorialnym,
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zebrania danych i1 opracowania problematyki efektywnoéci
dzlaXanlia organdw kontroll srodowlska w wojewdédztwach nad=-
odrzarskich w zakresle gospodarki wodno=-#ciekowsj,
syntetycznego opracowywanlia material*éw zwigqzanych z funk=-
cjonowaniem prawa wodnsgo wraz z przeplsami wykonawczymi
/zmisnami z 1982 r./, a w szczegélnodci realizacji obo-
wigzku budowy oczyszczalni édciekéw w maksymalnym ustawowym
terminie do 31 XII 1984 r; fart:; 135 prawa wodnego = DziU;

1974, Nr 38, pozi 230 z péin; zm./,

poziomu zsynchronizowania mechanizméw 1 instrumentéw praw=
nych z érodkami o charakterze ekonomicznym oraz ich kumu=-
latywnym oddzia¥*ywaniem na stan czystodci wéd Odry,
badania powigzaf 1 wspéizaleinodcl prawa wewngtrznego oraz
regulacji prawno-migdzynarodowych obejmijgcych wspdipracq
z CSRS L NRD w zakresie ochrony czystodci wéd Odry,
sformulowania wnioskéw "de legs ferenda" oraz wnioskéw or=
ganizacyjno-administracyjnych niezbgdnych dla poprawy sta=
m1 czystodcli wdd Odry,

zakoriczenia w 1984 r. prac badawczych w zakresie tematu
"Ekspertyza efektywnodci administracyjnych, ekonomicznych
i prawnych instrumentéw ochrony czystofci wéd Odry" /temat
7.02.08 planu badar na 1983 r./ realizowanego w ramach
Rzadowego Programu Badawczo-Rozwojowego PR=7.

Przypisy

szerze]) problematykq te przedstawliono w rozdz. X pt.
Ochrona frodowiska naturalnego Odry w polskim prawle wew-
ngtrznym w pracy zbior. pod red. J. Gilasa i S; Wajdy,
Status prawnomigdzynarodowy Odry, Instytut Slaski w Opolu,
1982,

wyd. Paristwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska, Centralny
Ofrodek Badarli 1 Kontroli Srodowliska, Warszawa 1981.

tmﬂ. 8, 102
Dz, Ui, 1975, Nr 41, poz. 214;
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opleramy sie na danych zam. w Programie zagospodarowania
i wykorzystania zasobdw wodnych dorzecza Odry 1 rzek
Przymorza Zachodniego do 2000 ri, opracowanie Biura Pei-
nomocnika Rzgdu d/s Zagospodarowania Wisty, tekst powle-
lany, Warszawa, ma]j 1982, s: 18=19, nazywanym dalej '"Pro=-
Jektem Programi Odra' lub "Programem Odra' .

Zrédio: Jiwis 8. 203

typologlie te przyjmijemy za S. Malarskim, Wstepna analiza
problematyki prawnej reglonalnych i lokalnych systeméw
wodno=gospodarczych w strefie rzeki Odry, Opole, wrzesien .
1981, maszynopis w zblorach APN Instytutu Slaskiego

w Opolu, s. 15:

zob., Z., Szelagowskl, Ekonomika gospodarki wodne]j, BE,
Warszawa 1979, 8l 22=26 1 ni

szerzej o tym: S; Malarski, Problemy koordynacji gospo-
darki odrzaitiskie] w warunkach reformy gospodarcze], Insty—
tut S51g4ski w Opolu, Opole, grudziend 1982;

zob, Rozporzadzenie RM z 24 VI 1982 ri{ zmienlajsce rozpo=-
rzgdzenie w sprawle optat za szczegdlne korzystanie z wéd
1 urzadzed wodnych - DziU., 1982, Nr 21, poz; 152, obo=-
wigzujgce od 26 VII 1982,

na mocy Rozporzgdzenia RM z 24 VI 1982 r,, zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawle klasyfikac]i wédd, warunkéw Jakim
powinny odpowladaé Scieki oraz kar pienieznych za naru=-
szanie tych warunkéw - Dz.U:, 1982, Nr 21, poz. 153,
obowi od 26 VII 1982 ri

DziU;, 1982, Nr 21, poz: 154;









