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OD REDAKCJI

¥ Swistle badad w ramach kierunku 07 Rzadowego Prograsm: Badawczo=
Rozwojowaego PR=7 /ap: zespolu profi prof. S; Golowina, S:Marcilonka/
najwarniejszym obecnie zadaniem jest znalezienie i zaktywizowanie
form spoleczne] dzialalnosci na rzacz lokalnych /w tym zaktadowych/,
ale bardzo efektywnych poczynan w zekresie racjonallzacji gospodarii
wodnej. Okazuje sig, Ze potrafimy zbudowaé nawet duze obiskty melioc-
racyine i oczyszczalnie Sciekdw, natomiast wystepuja niedostatki
w zakresie ich wykorzystania. W rezultacie budowle zwlgazans z gospo—-
darkg wodng tylko w czefci przyczyrniaja sige do wzrostu produkcji
i polepszenia czystodci rzek, Zadanie wykorzystania spoleczne]j ak=
tywnosci nabiera szczegdlnej akitualnofc! w warunkach reformy gospo-
darczej 1 nowych zasad funkcjonowania rad narodowych.

¥ tym kontekécie badania prowadzons w ramach kisrunku 07 przez
zespdl prawnikdw Uniwersytstu Wroclawskisge stanowlg wazny element
calosciowych badand nad kompleksowym zagospodarowaniem zasobdw wod=-
nych Odry i Jjej dopiywow, Zespdi prawnikdw z Wroclawia daiy do
przedstawienia mechanizméw i form wspdIpracy terenowych organdw wia=
dzy i administracji w strefie Odry w administrowaniu rzekg i jej
zasobami oraz ksztaltowaniu i rozwijaniu lokalnven gystemdw wodno=
gospodarczych fcel 7.04.06/.

Opracowsnie B, Ksigzopolskiegc jest raportem z badan nad spdika-
mi wodnyml., Ustalenia autorsz wydajg sig wazne dla caltoksztaitu sa-
nacji gospodarki wodgq. Juz diagnoza sytuacji ma istotne znaczenie
dla trafnosci pocdejmowanych decyzji.

My&lg, ze publikacja zainteresuje nie tylko specjalistéw zajmu-
Jacych si¢ gospodarka wodng, ale takze dzialaczy red narodowych.

Prosimy uprze,jmi‘o © zglaszanle uwag 1 propozycji zwigzanych
z opracowaniem pod adresem: Instytut 5lgski = Instytut Naukowo=-
Badawczy, ul. Piastowska 17, 45=CS2 Opola,

Jamusz Kroszel

Dyrektor Instytutu Slaskiege
w Cpeolu






"SPOLKI WODNE W SYSTEMIE GOSPODARKI ODRZANSKIET™

1. Uwagl watepne

Problemztyks prewns 1 gospodarczs spdiek wodnych jeat sto-
sunkowo ma*c dostrzegans zerdwno w nsuce Jsk i w dzisislnosci
sdministrecyjnej. Ne temst spdiek wodnych bsrdzo niewiele, albo
ngwet weale, méwi sie w pracsch podwicconych gospodarce wmodnej,
a tekZe prawu rolnemu1f.

Fiektdére tylko podreczniki z zskresu praws asdministracyjnegoe
poswigcaja nieco miejscas spdikom wodnym, asle teZ tylko bardzo
ogbélnie i fragmentarycznie.zx

W ostatnich dwudziestu latsch ukszeXo sig zsledwie kilka
artylkuidéw poswieconych spéikom wodnym, opublikowsnych w facho-

wych ezasopiamach3/. szeraszemu ogdéiowl niezmanych.

%+ Zob. W.dsniszewski: Gospodsrks wodna Poleki. Wsrszaws 1975,
~ A«.Szpindor; Gospodsrks wodns. Warszaws 1974.
- H.Milkowski; Cdrzatake droga wodns. (darisk 1976
- Séggéwczyéski. P.Cronoweki: Zeglugs édladows. Warszaws
1 s
- A.Stelmachowski, B.Zdziennicki: Prawo rolme.Wsrszaws 1980,
- D.Dzienidowicz, H.Kasprzyk: Prawo rolne,wyréb #rddet. 1575
2. Steroscilsk J.: Prawo administrecyjne. Warszawe 1975, s.d16.
We Dagéduwica: Polgkie prawo sdministrescyjne, Warszaws 1978,
8. 4 463,
3. Zob. M.Zejmo: Spoiki wodne w wojewddztwie poznsuskim.Wisdca
mosci Melioracyjne I iskarskie Nr 6/1965 1 1/1Sé=o,
- W.Malecki: Punkcje i zadsnias spdéiek wmodnych. Wles wspcl.
czesna Hr 3/1967, Wwisdomosci ¥eliorscyjne Nr 1C/1969
Wies WapdZczesns Hr 3/1971.
- J.Wojcicki: Spdéiki wodnme w woj.szczecidskim. Wiadomos
Meliorecy ne 1 Laksrskie Nr 6/1968.
- P.Zalewsk Spdéiki wodne a rroblem wykorzystanis mell > -
eii. Goapodnrka ¥odna Rr 5/:959,
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¥ tej sytuscji #rddiem informscji o spSiksch wodnych - ich
chsrskterze prewnym, ekonomicznym i orgenizecyjnym orsz o ich
dzistslnoScl sa w zasadzie tylko przepisy prawne i materisiy
enpiryczne uzy;Lana w réinych orgenizscjach spdétek wodnych.

Spbéiki wodne sg organizscjami o historycznyeh trsdycjesch,
Pierwasze spéiki powsisiy ns ziemiach polskich w pierwsze] poio-
wie XIX wieku i rozwijaly mie szczegdlnie ns ziemiach pod zabo-
rem pruskim. Ogrsniczone ramy ninlejszegc ¢ rscowania nle pozws-
laja na deslsze zajmowenie sig historycznym ruzwojem apdick wod-
nych.

Mimo stosunkowo maZego zainfteresotasnia w litersturze -
spbiki wodne majg dodé powszechny charzlkter. W kszdym woje-
wédztwie funkcjonuje kilksdziesist tych organizscii, o réznym
zeaiegu podmiotowym i zgkresle dzigianis.

Wedtug danych z Ministersitwa Rolnictwas w 1982 r. liczba apdiek
wodnych w ceiym krsju wynoaila 2466, w tym apdétek gminnych -
2018, a zrzeszonych W zwii;kach spétek wodnych - 2302.

Sp6itki wodne koncentirowsiy swe dzlsXelnoéé przewsznie ns melio-
racjech i obejmowaly w ekeli csiego krasju 4.535 tye. hs grun-
tén.df OgéXem w spbtksch ns koniec 1982 r. bylo zatrudnionych
13,779 pracownikéw, w tym 2.804 precownikéw umysXowych, co ets-
nowi wysoki odsetek - bo 23 % ogdru zstrudnionyeh orsz 10.975
robotnikéw. Moie to prowadzié do wniosku, Ze w spbikach wodnych
wystigpuja przerosty administracyjne, jednskie nsleiy zwrdecié
uwsge, Ze duZs ilosé spitek wodnych wymags zastrudnienis w nich

4. W 1972 r. Spdiki 'odne.obejmuwaky 4,806 tys. hs.
Encyklopedis P#N, t. 4, 8. 252,



congjmmiaj 1 staXtego pracowniks prowadzacego podstswowe sprawy
o chargkterze bilurcwym np. rozliczenls, prace ewidencyjnme, itp.
Liczba spOtek wodnych w poszczegdlnych wojewédztwach orsz
gatrudnionych w nich precownikéw jest réins.
Nojwigcej epblek lastnieje w wojewbdztiwie szczecliskim - 186,
zdy w sasiadujecych wojewddztwach jest ich stosunkowo msZo.
% wmojewddztwie gorzowskim - 38 spbiek, w wojewbdztwie koszalifie
skim - 35 spbiek, s przecieZz w rejonsch tych sieé wodns nie jest
wcale duZo mniejezs w poréwnsniu z woj. szczeciﬁskim.S/
Ilodé epdlek wodnych nie éwisdczy teZz o zssiggu i o zskresie
ich dzistsnia. y
Np. 187 epétek w wo]. Bzczecinskim obejmowaio tylko 134,6 tys.
he pruntéw zmeliorowanych i zatrudnisio Yacznie 472 pracownikéw,
a w woJ. wroctswskim 37 apdXek obejmowsto 177,9 tys. ha gruntdw
i zatrudnis¥o ZXacznie 816 pracownikéwaef
W woj. poznanekim 80 spdiek obejmuje duiy stosunkowo obszar, bo
342,8 tys. hs grunidw zmelioryzowenych i zatrudnis 520 pracow-
nikéw, a w woj. elbladzkim 56 spétek obejmuje 291 tys. hs grun-
téw 1 zstrudnia zaledwie 301 pracownikdw.
Réwnie2 pod wzgledem orgsnizacyjnym wystepuja wérdd spdiek
poezezegdlnych wojewbdztw pewme rdinice.
Zdecydowsnie przewsfaja spdiki gminne, ktdérych na 2466 wasyet.
kich spdlek w calym kraju wystepuje 2048.
Ale juz w sksli wojewbdztw przedstswis eig¢ to niejednskowo.

Np. w waj. gorzowskim wezystkie 38 spbek - to spélki gminne,

5. Zob. Nesrocowy atlss polski, maps 30, orsz W.Jsniszewski:
Gospodarks wodns Polski. Werszaws 1975, np. 31,

6. Podsje eig¢ liczby tylko prscownikdw stale zatruénionych
2z wyiaczenlem pracownikdéw sezonowych, ktérzy w meliorscisch
dosé czesto ag zatrudnisni tylko w okresie letnim,



to samo jest w woj. krosniefiskim, ale juz w woj. leszczynskim
ns ogétem 57 epbrek, tylko 25 spélek - io sp6éiki gminme, w woj.
poznetskim - ne 80 ogéem byio 51 spdlek gminnych.

RéZnie tef przedstewis si¢ sprawe przynaleznosci spdlek

do zwiazku spéiek, Jezeli mp. w wojewddztwach: cheimskim, cie-

. cnanowakim, tsrnobrzeskim wazyetkie spéiki hyly zrzeszone w

zwinzkach spézek, to np. w woj. tarnowskim ns 41 spSiek tylko
17 nelezsto do zwiszku, = w woj. ksliskic m: 101 spdlek - 87
byto zrzeszonych w zwiazkach.

Nelezy zwrécié uwege nz zZnsmienne ~jawisko. Mianowicie
dzistalinodé spbiek wodnych oderwana Jeol w wielu rejonsch od
wielkich rzek. Deje sie to zsuwsiyé zwlasszczs w wojewddztwach:
nrociawskim, opolekim, legnickim, gdzie jak wyniks ze sprawoz-
dari dzistslnosci spdiek wodnych w 1983 r. nie wiazely one swe]

dzlaXslnosel, slbo prawie wcala, =z rzeka Odra.

2. Uwegi dotyczace stastusu prewnego spdiki wodne]

Przepisy ustewy prawo wodne z dnia 26.10.1974 r. /Dz.U.
Nr 38, poz. 230, z pOin. zmisnsmi/ nie zawiersja definicji
ap6iki wmodne].

W literaturze ietniejs prdby okreéflenis spdZki wodrej =
sposdt niejednolity. J.Starcscisk okresis spdlke wodns bsrdzc
ogélnie: jako ssmorzadny zwigzek czlonkéw.Tl

i encyklopedil powszechmej PWH, £, IV =z 1%57E r. ns strc-
nle 252 spdiky wodna okresfla sie jako orgsnizacje grupujasce

cucoy fizyczpe 1 prawne, utworzong dls wykonywsnis, utrzymyws.

7. J.StaroScisk: Prewo sdministracyjne, Worszaws 1975, s8.416,



nia i eksploatacji urzadzen melloracy jnych, zsopstrujacych w
modg, odprowadzajacych Scleki lub s¥uzacych w inny sposéb do
korzyatanis z wody lub s2uzacyeh 4o Jej ochrony.

Wydaje sig, 2e ea to definicje niepeine, nie wyczerpuja
bowiem wezyetkich ustswowych znamion cokredlonych w art. 108
prawa wodnego. ;

Dletego tez jak moZns sadzlé, odpowledniejsza byé moZe naste-
pujaca definicjs spdiki wodnej uwzglednisjacs przepisy art.
108 - 111 praws wodnego:

Spéiks wodns jest to uspolecznions orgesnizacis gospoder-

cza, posiadsigca ocmobowcsé prawna, grupujacs cscby fizyczne i

prawne utworzone dls reslizecji celow ckreslonych w art. 108

prawe wednego, s w szczegflnosci dla wykonywsnie, utrzymanis
1 eksepleocatacji urzgdzen:

1/ meliorscji wodnych oraz prowsdzenis recjonaslnej gospodarki
ne zmeliorowsnych terensch,

2/ zsopstrzenia w wode,

3/ stuzacych do ocdprowsdzanis Sciekdw oraz ochrony wéd przed
zonieczyszczeniem i wykorzystanis subastancji zawsriych w
gciekach,

4/ stuzacych do wykorzystanla wody do celdw przeciwpofsrowych,
s takze zabudowy ksnaldéw orsz utrzymywanis rzek, potokdw
i innych ciekéw wodnych,

5/ o takZze innych celdw okreslonych przez Rede Einistrdw.

Z definicji tej wynika wielofunkcyjnos$é i réinorodnosé
apotek wodnych.
Okreslony w ustswic prawc wodne szerokl zgkres dzialanis

apétek wodnych zostal jeszcze bardziej poszerzony we wmzorco-



wyn statucie spéiki wodne] /zeiacznik do Zarzadzenles Hinistrs
Rolnictws 2z dnis 25 czerwcs 1980 r. w spravwie ustalenls wzor.
cowych statusdw spdétek wodnych 1 ich zwigzkdéw /MP Rr 16, poz.
81/.

Oprdcz bowlem okreslonych w art. 108 notowy zaded, prze-
cies obszernych i z2ozonych, we wzorcowym statucie apdiki wodw
nej wprowadzono dslsze zadenla, tekle Jak:

- racjonslne gospodarka wodg ne uZytkech ccliych,

- organizowanie plelegnacji oraz nawoienisa Zak i pastwisk,

- zsgospodarowanie Iak 1 pastwiak,

- racjonslny zbidr traw z trweych ufyikdw zielonych,

- organizowanie pastwisk zwaterowych,

- organizowanlie waspdlpej ekeplostscji torfu ns cele rolnicze
i opatowse.

¥ydaje elg, Ze ten obszZerny, modelowy niejako zakrea dzis-

tgnis -«redlony w ustewie 1 w ptstucle wzorcowym nie jest moZa
Liw: "¢ zreslizowsnia w ramach jednej epdiki i stasnowl racze}
£3%g 1"~ zaaal, z ktdrego poszczegdélne spéiki moga wybraé takie

zeZsnis, xiore sn stosowne Ao ich potrzeb i mozliwe do zresli-
zuwania w danym terenie i przez deng spoike.

¥uzna sadzié, Ze okreflone w ustswie zsdsnls spdtek wodnych

Zi% 33 4 cherakieru obligstoryjnego, tj. nie musza wszystkie
=7£ resllzowsne przez kszda spéitk¢, lecz stanowia ustawowe grs-
nize zanaf, w ktérych spétki mogs sie¢ poruszaé. A nawet moga

it granice przekraczsé, jsk np. w przypsdku spéitek przemysko-

#tguisc)y prewns instytucji spéiki wodnej w ustawie prawo wodne

z 1974 r. nsleiy ocenié krytycznie, przede wezystkim ze wzgledu



ne laiioniczne potrsktowsnie konstrukcji prawnqj spbikl wodnej
i upowainienle Rady Minietréw do okreflenia innych niZ uste-
wowe celbw spbiki orsz zased organizscji i dzialania.a/
VWprawdzie Rada Mirietréw w rcgporsqﬂneniu z dnis 20.07.1979 r.
nie skorzysteils z te] mzerokie]j kompetencji i1 nie okredliis
iunych celéw Bpdiki wodne], nlz okreslone w ustawle, ale uczy-
ni* to Minister Rolnictwa w cytowsnym stetucie wzorcowym, Wpro-

wedzs jac szereg nowych, nie przewldzianych w ustawie zadsi.

W praktyce zdarzaja sie¢ przypsdki, 2e spdéiks przyjmuje

‘cetg trefé wzorcowego statutu, bez destosowsnis go do poirzeb

i mo%liwodci danej spéiki 1 nie wykonuje wazyeikich /bo nieraz
nie moze/ atatutowych zeded.

Rgleiy podkreslié wielosé funkcji ustawowych 1 ststuto-
wych spdtek wodnych, 2z ktérych jsko podsitawowe nalesy wymienié:
1/ funkecje budowlsna, bowienm spalki wodne w my$l art. 108 pkt.1

i 3 ustawy prawo wodne-moga wykonyweé melioracje wodne, urza-
dzenis w zakresie oczyszczsnis Splekdéw, zabudowe kanaléﬁ,itp.;

2/ funkecjs produkcyjno-rolns, bowiem spéiki wodne w mysl art.

108 pkt. 1/ i 3/ moga prowadzié racjonslna gospodarke na
zmeliorowanych terenach i wykorzystywaé subastencje zawasrte
w $Scalekach,

3/ funkcjs orgenizscyjno.rolns, gdyi w mySl § 4 pkt. c,e,f 1 g
wzoroowego ststutu zadsniem spoliki wodnej mofe byé& migdzy
innymi s
~ organizowanie pieleggnacji oraz nawoienis tak 1 pastwisk,

- racjonalny zbidr traw r trwalych usytkéw zielonych,

B. Por. W.Dawidowicz: Polskie prawo administracy jne,
Warszawas 1978 r., s. 460,
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- organizowsnie wapOlnej ekeploastecji torfu,
- orgsnizowanie pastwisk kweterowych.

Wydaje sig, Ze tak szerokie pod wzglgdem gospolarczym
funkcje przersstaja mozliwosci orgesnizscyjne i produkcyjne
spbétek wodnych. Nelezy zsuwaiyé, Ze usiaws prawc wodne okresls
wprawdzie cele epSZek wodnych skierowsne ns dzlsislnofé zwia-
zana z gospoderka wodna, sle ukierunkowuje t¢ dziam2slnose gpl-
tek bardziej ns cele rolnicze niZz ns zadsnle wykorzystanis
moa, ich ochrony 1 zagospodarowanie wod

Zwrdclé teZz wypsds uwage, Ze prswc wodne regulujace sta-
tus prawny sBpdiek wodnych niewiele stosunkowe miejsca poswicce
zadaniom zwiazanym z ochrona wdd, w ezczegdlnodei nie synchro-
nizuje regulascji tych zagsdnier z przepissmi ustawy z 31.01.
1980 r. o ockronle i ksztsZtowsniu Srodowiska, s zwlaszczs z
przeplesmi sri. 18-24 tej ustawy o ochronie wod.

Przepisy prawa wodnege regulujace orgsnizacle i dzisisl-
nosé ap6Zek wodnych nie wig2g sie tez z przepissmi ustawy z
€.10.1982 r. o spotecrno~zawodowych organizacjech rolnikéw
/Dz.U. Hr 32, poz. 217/.

Regulacjs prawns orgsnizscji 1 dzislelnodei spbiek wod-
nych oplers si¢ w Znacznym stopniu o nskazows metode reguls-
c}i, gdzle decyzjs administrecyjne znacznle ogrsniczs zassdeg
ssmorzadnoscl tych orgsnizecji stawisjac je w gorsze) sytuscii
/2uzs zaleznodé od decyzjl orgendw administrscyinych /niz inne
crgsnizacje gospodarcze, w szczegdlnoscl spoleczno-zawodowe
orgsnizacje rolnikdw.

Zwrbémy uwagg, Ze w mysl art., srt. 2, .5, 23 1 27 ustawy =

&

8.10.1982 r. o spoieczno-zswodowych orgenizscjach rclnikéw sa



\
\l

A

to orgsnizecje niezelefne od orgendéw administrac)i pstiatwowe]
oraz od pasnstwowych i apotecznych Jednostek orgenizscyjnych

i orgenizscji i sa one organizsecjami dobroiolnyni, nilezsleiny-
mi 1 samorzadnymi.

Podetawy oSrganizacyino-prawne statusu orgsnizacji rolni.
kow stanowlin generslne reguly reformy gospodsrcze] w odnlesie-~
niu do organizac]i spoieczno-zawodowych i spoieczno-gospodar-
czveh tj. ccsady: dobrowolnosci, ssmorzadnodcl, niezsleinodei.

Zadns tych zasad nie dotyczy spblek wodnych. Sa cne w
petnl jnk reedko kidra orgsnizascjs spozeczno-goapodsrczs uza-
leznicne od decr. )l orgendw sdministracji paristwowe].

"4wi o tym vyrafnle tredé nastepujacych preepisdw praws
nodnesc

art. 110 rozrdinis epoiki wodne dobrowolne, Dowstsie ns mocy
porozuniienia zalnteresowenych oséb fizycznych 1 zakZadbéw i
apéiki przymusowe powoiane ns podstewie decyzjl terenowego
organu sdministracji pshdstwowe] /naczelnikas gminy/.

Sytuscjs prawns spélki wodnej dotyczacs podstawy Jej po-
wstsnias Jjest podobns do przedsieblorestws psnstwowego powolsne-
go badZ decyzja organu zalozycielskiego badZ umows przedsie-
biorstw pafistwowych /przedsigbiorsmtwo wepdlne/.

Jek sig wydsje - trudno znsleZé spoteczno-gospodsrcza
orgenizaecje, ktérs jest powolanas w drodze decyzji sdministras-
:yjnej. Naczelnik gminy bgdZ zstwierdzs ststut spdéiki, powsts-
tej ne podetawie porozumienis badZ ngd;Je atatut epdiki utwo-
rzone) ns podstawie jegc decyzji /art. 112 ust. 2/.

Naeczelnik gminy zatwierdza uchwale¢ walnego zgromadzenia

cztonkéw spéiki o jej] rozwigzeniu /ust. 112 ust., 3/.
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Spétks wiec nle moge ssmodzielnie uchwalié ewé) ststut, sni
samodzielnie mi¢ rozwiazaé, '

Zwiazek spSiek wodnych tworzy wojewoda /§ 40 rozporzadzenis

R¥ z 20.07.1974 r./. Wojewods zstwierdza lub nsdaje statut zwiaz.
u spdtek wodnych. Crgsny sdministracji posisdaja Jeszcze lnne
uprawnienia wiadcze w stocaunku do spbiek wodnych. Tak silne
podporzadkowenie spdiek wodnych organom sdministracji psnsiwo-
wa] nie znejduje przekonywujgcego ugessdnienis w warunkach 1
potrzebsch gospodsrczych i sporecznych Bfuorzcnych przez re=-
forme gospodarcza.

Wydaje sle, %Ze dotychcsasowy stan prewny tworzgcy mocne
podporzadkowanie spdéiek wodnych orgenom sdminisiracji patistwo-
we)] nie sprzyjs delszemu ich rozwojowl. Wrecz przeciwnis utrzy-
mije sytuacje organlzscyjno-prawne nis prayetsjacg do zasgsd
reformy goBpOisrczej.

Spéiks wodns jest uspoteczniona orgsnizscja gospodsrcze
o szczegllnym charskterze prawnym, nie podobnym do stgiusu praw-
nego ionych jednostek organizacyjnych. Spétks wodna jest csoba
prewng i ms charskter jJednostki gospodarki uspolecznionej /srt.
111 ustswy - prawo wodne/ i ns tym, jak si¢ wydasje, koticza sie
wspdlne cechy 2z innymi uspolecznionymi orgenizacismi goapodar-
czymi. '

Rassuws alg¢ pytanle, czy spd¥xa wodns jest epdiksa cywilns
w rozumieniu praws cywilnego.

Odpowiedf ns to pytsnie jest nie prosta. ¥ litersturze wyste.
Puja nc ten temat réinice pogladdw.
W.Dawidowicz twierdzi, e spd2ks wodne powolans porczumicnien

zelntercoowanych podmiotéw /oséb fizyeznyeh L zakladdr/ jest

Y
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podmiotem o charakterze espdiki cywilnej.gl Innego zdania Jest
7, Zwieglitiaka, ktdérs twiserdzl, %Ze spéiks wodne nie jesat spllka
w rozumieniu prawe cywilnegc.10f ’

Wydsje ole, %e nsledy pruychylié sie do druglego pogladu.
Angliza ndntvan prawnego epdzki wodne] wykazuje, %e nie jest
ons 8pd¥ n vewllne, gdvd rd4nl sie od niej innymi cechami.
Poalads csobowodl yrewna, czego nle ma spbiks cywilna11/ /art.
BE0 X.0./ 7 “est jelnostka goaspodarki uspoecznione], s jei
cele 1 orgenlzacje orez mecdy dziaXsnis regulunje prewo wodne

i1 statut zsiwlerdzony przez orgsn sdministrsecji patdstwowej,

a3 nie przepisy nenwa cywllnego.
Uyvskane w toku badad materisiy empiryczne wykszuja, Ze
w pre lyece organizacjs i dzislelnodé spdiek wednych, odbiegsja

od mersln spdiki uetelonego w przepisach praws tj. w ustawie -
prewo wcdne, w rozporzadzeniu Rsdy Ministrdw z 20.07.1979 r.
w gprawie spbdiek wodnych 1 ich swigzkdéw /Dz.U. 'Nr 17, poz. 109,
zm. Dz.U. Rr 19 2 1984 r./ oraz w ramowych atntutacﬁ apéXki
" wmodnej i zwiazku spdiek wodnych. felezy przy tym dodsé, Ze w
noweli =z 1984 r. tego% rozporzadzenis nie wprowadzono #Zadnych
zmign w tym wzgledzie.

Powstaly w praktyce - bez oparcis o przepisy prawne -
pevne znieksztelcenis organizacyjne modelu prawnego spéilek
i ich zwiazkéw. =

# my$l ert. 117 ust. 1 prawe wodnego nadzér i kontrole
nad deisislnodcia epdtek wodnych i ich zwiazkéw sprawuja organy

9. W-Dugidowicz: Polskie prawo sdministracyjne. Warszawe 1978,
8. 461

10. S-Suro;iec, W.Tarasiewicz, T.Zwieggliriske: Prawo wodne, . .
Komentarz. Przepisy wykonawcze. Warszswa 1981, s. 170,

11. Kodeke cywilny. Komentarz, t. 2, s. 1964, Warszaws 1972.



administracji petistwowej. Zskres uprawnietd organdéw peristwe
jest bardzo sserocki. Nie ms chybs w kraju orgenizacji epoXecza
nej, csy gospodsrczej, w stosuniu do ktérel mozlimoSel inge-
rencji w jej eprawy wewnegtrzne byiyby taek dasleko idace, Jsk
w stosunku do spéisk, kitére sg przecie? orgsnizacjomi ssmorzead-
nymi. Stad wmiosek, Ze regulscjs kompetenc)i organdw administrs-
¢jl w stosunku do spdiek jest w prawie wodnym wyrafnie niedo-
sts:acms.12/
Ale co by sie krytycznie o tym zskresie kompetencji nie powie-
dzlato, to jedno jeat pewne, %e przysiuguja one tylko orgsnom
terenowyn aedministrsc]i padstwowe] /wojewodzie i nsczelnikowi
guiny/.

Tymczsserm na terenie wojewédztwe wrociswskiege i opolskie-
20, c0 zogtato siwierdzone ma podstaswle dokumentdw, s w inaych
wojewddztwacn Jest zapevwnie tek snmo, nsdzdér nad spltkami wcd-
nymi wykonuje faktycznie - bez podstswy prawnei, s nswet bez
upowazenienis wojewedy - Wojewddzki Zerzad Inwestiycil Rolniezych.

Jednostks ts wydsias w 1978 r: podstawowe zasady organizacji
sainnych spéXek wodnych, wytyczne w zakresie orgsnizacji weje-
wiizkiego zwiazku spélek wodnych orsz ustslone przez te jed-
nostk¢ wzory uchwaz na walne zgromsdzenis spdXek wodnych.

Jojewddzkl Zwigzek obowiazsny jJesi rdwniez do przekszyws=-
nis do WZIR sprawozdan i informscji o swej dziaislnodei - tsk
JSE 40 jednostki zwlerzchniej, ktdéra na ich podstawie opracoe.
wufe dls Urzedu Wojewdédzkiego opinie, oeeny i informacje.

ls dalsze uprawnienis o charskterze sdministracyjno-wiad-

czym Wojewddzkiego Zarzadu Inwestycjl Rolniczych w etosunku

i2. ¥.Dawidowiczi op.cit., 8. 463,

.
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do Wojewbdzkiego Zwiazku Spdiek Wodnych wskszuja zsplsy regu-
laminu organizecyjnego Wojewddzkiego Zwigzku, § é tego regu=-
laminu méwi, %e WZIR sprawuje nadzdér zwlerzchni i kontrole¢ nad
Zwigzkien.
Diecyzje w aprawech osobowych na stanowlsksch kierowniczych
/kierownizdw oddzisXdw. gl.ksiegowych, resdcy prawnego/ dyrek-
tor Biurs WcjewSdzkliego Zwiazku moze podejmowaé tylko w poro-
zuaieniu z ¢, ektorem WZIR. Ssmego Dyrektors, jego zastgpce
i gi.kalegenego Zsrzad Zwiaz-u moZe powoisé, odwoisé 1 prze.
szeregowadé tylko w uzgodnieniu z WZIR.
Melesy aocaé, Zo ramowy atatut dls spétek wodnych ustslony
przer YWELIR 1 podpicany przez dyrektors WZIR odblega od tresei
wzorcoreeo stetuiu apéikil wodnej ustaslonego przez Ministrs
Rolnictwa w zarzgdzeniu z 25.06.1980 r. /MP Fr 16, poz. 81/,
2 nawet, co nie powinno mieé miejsce w stegiucle zawlieras zale-
cenis dls nsczelnikdw gmin, missts i gminy i dzielnicy.

¥ odniesieniu do regulscji ststutowych nasleiy dodeé, ze
i we wzorcowym statucie usizlonyz przez Ministra Rolnictws
wprowadzono postsnowienla niezgodne z przepisami ustawowymi.
Np. w § 5 pkt. 4 wzorcowego ststutu znajduje sle poastanowienie
uprawnis jace spdike wodne - migdzy innymi -~ do przygotowywania
lub opracowywanis zasZoZeni techniczno-ekonomicznych orsz projek-
t0w technicznych inwestycji objetych dziatslnofcisg apoiki.
Postsnowienie to jest sprzeczne z art. 26 prawa budowlsnego,
ktéry nie wymienia spdiek wodnych wsrdd jedncstek uprawniocnycn
de wykonywsnis prac projektowyech, chyba Zeby apblks wodns ciriv-
mals pozwolenie ne wykonywsnie takich prasc, sle wiedy cusinls

-by zetruiniaé pracownikéw z uprawnieniam! projektanta i 1> w



okreélonej specjslnoéci, co nie wydsje sl moiliwe w odniesie-~
niu do gminnych spdzek wodnych.

Wekazane wyie: silne pocporzadkowsnie spotek wodnych i wo-
jewddzkiego Zwiszku Wojewddzkiemu Zarzadowl Inwestyecji Rolni-
czych nie moze byé ocenione jeko prawidlowe.

Rozwigzanie to jest sprzeczne z art. 117 ust. 1 praws wod-
nego, ktdry stanowi, Ze orgsny sdminisiracji paastwowe] sprawu-
ja nedzor i kontrolg nad dzisislnoscis spotek wodnych, e Woje-
wédzki Zarzgd Inweatycji Rolniczych nie jest crgsnem psnztiwo.
wym. Zedsnis te powinni wykonywaé naczelnicy gmin, a ns szczeb-
lu wojewddzkim - wojewoda lub organy wisdciwosci szczegblnej —
wydziszy: rolniciwa, gospodarki 2ywnosSclowej i lednictwe, orsz
wydziaty gospodarki wodne].

Po wiore podporzadkowanie spoiek wodnych jednostce inwestycy-
nej jeka jest WZIR powoduje ogrsniczenie w prektyce dziaislnos-
ci spdiek tylko do dzieZeplnosSci inwestycyjnel z pominiegciem
innyech ustawowych i statutowych zadan spoiek jsk np. gospodar-
ki wods, ochrony wdd, zsgospodsrowsnie gk 1 pastwisk, Lzd.

Zarowno wigc'ze wzgleddw formslnych jsk i merytorycznych
wyze] przedetswione rozwiazsnie w prektyce nsdzoru nsd dzisisl-
nodcigq epflek woanych jest nieprawidlowe. HNelezy dodasé, Ze
przedetawiclel WZIR jest z urzedu wiceprzewodniczgcym wojewddz-
kiego Zwiaziku.

3. Uwagi w eprawle orgenizacji i dzialsnis spdlei woanvch

i wojewddzkiego zwiazku epdiek wodnyeh

Wojewddzki Zwiamzek etosuje pewne rozwiazsnie crgsnizacyjne

nie przewidziasne sni w przepisach Prawnych sni we wzorcowym
statucie.
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Zarzad Wo). Zwiaziku dzisis poprzez biuro zwlazku zestrud-
nisjac zwykle kilksnaiicle osdb.
Natomisst biuro Zwlazlu dzisZs przez utworzone na terenie

wojewddztws oddzlay terenowe /rejonowe/ wspéldzistajlace z jed-

nej strony 2z pgninuymi spéiksml wodnymi, s z druglej etrony =z
Cddziatani rojonomyml Wojewddzkiege Zsrzadu Inwestyc]i Rolni-
czych.

Przerni prswoe ani wztrco-ﬁ statut zwlazku tskich oddzia~
Yéw terenowych nie przewidu;a, sle moZnas uznsé, Ze wsgleﬁ§
orgenizscyjno.produkey jne uzassdnisja tworzenle tskich jednos-
tek.

¥ wojewSdntwie wrociswskim funkcjonuje od 21.04,.1978 r.

9 oddriiidw, w wojlewddziwie waXbrzyskim funkejonuje & oddzia-
0w, w wojewddztwie opolskim - 7 pdﬂzisldu.

Oddzias xy te powoisne zostaty do wykonywenia zasdarn gcapo-
darczych Wojewddzkiego Zwimzku. Zajmula sle przede wezyastkinm
wykonywanliem prac meliorscyjoych, jsk konserwscja urzgdzen
meliorscyjnych nslezacs do zsdan statutowych spélek oraz wyko-
nywsnlie innych prac zleconych przez réznych inwestordw, jak
np. budows stawdéw rybnych, konserwacja rowéw przydroZnych, itp.

Ze spran;zdsﬁ z dzisZalnosci Wojewddzkich Zwiazkéw Spélck
Wodnych we Wroclswiu, w Wstbrzychu i w Opolu ze 1982 r. wyniks,
co nsstgpujes ;

WZSF we Wroctswiu wykona ogdélem roboty o wartoscl ogdélne]
216.237,8 tys. 1

Ten ogdlny przeréb obejmowsi wykonany uitnmiivoaovddzkitgi
Zwiazku 8Stosunkowo niewielki zskres robdét zreslizowanych ns
rzecz spdlek wodnych w dziedzinie robdét meliorscyino-konser-

wecyjnych.
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¥iekeszs czeSé robdt byis wykonsns na rzecz innych Jed-
nostek - pozs spéiksmi wodnyml - dle jednosiek gospoderki les.
nej, Rejonu Drég Publicznych, PKP, Miejsklego Zarzadu Ulic 1
Mostéw, Dzielnicowych Zsrzaddéw Urzadzed Eomunslnych i iznych
instytucji.

2. W wielu przypsdkach roboty te nie pokrywsiy sigz z ce-
lami spéiek wodnyck. Ponsdto ¥oj. Zwiazek we Wrocawiu prows-
dzi2 produkeje niekidrych msterisidw budowlsnych, przewsinie
wyrobdw betoniarskich dls wiasnych poirzeb.

3, Spéiki wodne i ich Wojewddzkie Zwiazki w wojewddztwsch:
wroctewekim, opolskim i legnickim, & wlec obejmujacych tereny
przez ktdre piynie Odrs nie prowsdzily w zssedzie dzislslnodci
zwigzanej z gompoderka odrzanskg. Dziataly niejsko tyiom odw.
wrégone do jedne’ z najwiekszych rzek polskich.

Z denych tych nssuwpja Bile nastepujace wniceki:

- Wojewddzkie Zwigzki Spbtek Wodnych sg w istocle rzeczy du-
tymi przedsiebiorsiwsmi melioracy)nymi masdzorowsoymi, 1 to dro-
biszgowo przez Wojewddzkie Zerzady Inwestycji Rolniczy ch.

A nawet 83 w pewnym stopniu ich podwykonswecemi, podporzadko-
wenyol organizacylnie.

Hoe przercbowa Wojewddzkich Zwimzkdéw jemt znaczna, sle
nie jest wykorzystywana ns potrzeby spdiek wcdnych i dls wszys*-
kich ustewowych celdw tych crgsnizacji.

¥ynika z tego wniomek, Ze Zwigzki Wojewddzixie majac duia
moc przerobowa w wigkezosci kieruja swa dzisZalnodé ns inne
Jednostki organizacyjne niiz spdiki wodne i tym samym ograniczZsja
Wy stptutows dzislelrosé, asczkolwiek przewaznie wykcnujse I

-

przekraczaja awe plsny produkcyjne.



Jednakie nie dzieje si¢ to bez przyczyny. Roboty w szakre-
ele wykonywenis 1 konserwsc]i urzadzen mellorscyjnych na rszecz
spbélek wodnych finsnsowene sa ze Srodkdéw budietowych spliek, -
ktérych wielkofé limituje zakres rzeczowy robdt.

BudZet snd¥ek pochodzl z dwéch saesdniczych irdédei: z uchwa-
lonych przez spbiki skisdek i wpiet uiytkownikdéw urzedzed orass
z dotacji. Oba te Zrédis finsnsowsnis sa siabe.

Spédikl uchvslsjs zbyt niskie skXadki, Np. frednis akiadks na
I1963 r. W woj. wrocipwakim wynosixg 250 /1 he. Blorac pod
uwage lkosst robdt melloracyjnych wynoszacych od 30 do 150 tym.ot
ne i1 i rowu i putrzeby w tym zskresie, wysokodé skisdek powimms
kaztaTtowaé sig Srednlo w wojewddztwie w granicach 1.500 z.

W dodatiku Soiagelnoéé skiadek jest czesto bsrdszo niaks. Np. w
niekidrych gminsch woj. opolskiego ka:taltowaia slg od 10 -

- 30 %.

% drugiej strony wystepuje pewns biernoéé orgendw sdmini-
strecjl psfstwowych, szczegdlnie naczelnikdw gmin, térzy nie
korzystaja z ustswowego upowsznienis szawartego w art. 117 ust.
2 praws wodnego, pozwalasjacego im podwyZszyé sklsdki lub inne
éwigdczenia, jezeli uchwslone przez spdike¢ wodng lub zwlazek
spéiek wodnych sklsdki nie wystarczajs ns wykonsnie przewidzis-
nych ns dany ich zsden statutowych. Réwnle2 dotac)e ns te cele
nle sg wysokie.

Ten stan rzeczy powoduje, 2e powazns czedé nreadzed jest
nie konserwowana od lat i niszczele, wiekszodé tych urzadzer
wymsgs JjuZ gruntownego remontu. I_z-iasku z tym masleje po-
nierzchn1§ zmeliorowanych gruntdéw a rosna potrzeby wykonenis

nowych gruntow urzadzen meliorscyjnvch.



Sytuscjs take wyst¢puje rdéwniez w wojewbdztwach welbrzyskim
{ legnickim 1 opolekim.

Z przedstewionych badefd wynikeja dslaze wnioski.

% badanych wojewSdztwach dzistslnoéé spdtek wodnych skupls sig
ps robotsch meliorszeyinych. Inne zsdanis stetutowe nile 8g wy-
konywane, slbs w nieznacznym tyikc stopniu.

DzinZelnodé epdlek wodnyeh tych terendw jok tei 1 ich
zwigzkéw, co wyZe]j wskazanoc, nie Xaczy si¢ nilestety z guspodar-
ka odrzshska, co jest ujemnym zjawiskiem. Wojewddzkie Zwigzki
w gpssdzle nie wspdidzislsjs ze sobg i nie tworza trwelych
zwigzkdw prawnco-gospodsrczych z innymi orgsnizecjemi.
Prektyczna dzisZalnodé spdiek wodnych w zssadzie nie obejmuje
zadatl 2 zakresu ocarony wod i ich jakodcl.

Nelezy podkreslié, Ze na badanych terensch nie wystepuis
w zpsadziec nowe formy, w zakresie orgsnizscyjnym i przedmioto-
wym, przenysiowych spdlek wodnych. Pierwszs taks spbika, jak

informuje praas 13/

powataia w Czestochowie i podobno dzieki
Je] dzislslnosci rzeks Werts ns terenle objetym zssig¢giem dzia-
tanis te) spdiki nlesie wody klassy drugiej.

Sporo przemysZowych spbiek wodnych powsteio juz w woje-
wédztwach nadmorskich, ktdéryvch rzeki dzieki temu uzyaskuje co-
r=z wyzszk jakoS& wody.

Takie Tormy dzlalslnoéci @poZek sg niewsatpliwie ciekawe, po-
mrzeynu i zestuguja ns realizecj¢ i ns terensch dorzeczs Cdrv.

Dzietalnoéé spolek wocnych nie byis przedmioten wiekasze-

go zeinteresowsnis urzeddw Iajauédzkich i Ministerstws Rolni-

13. Cezeta Robotnicza z 23.III.1%84 p,
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ctwes 1 Gospodarki Zywnoéclowej; gdzlie nie byio nawet osobne]
komérki do epraw spdiek wadnych.14{
Sprawami tymi zajmowsZ si¢ referent do spraw meliorscji.

Badaniz wakazuja ns potrsebe zmisny prsepiséw ustawy dot.
gpbtek wodnyeh ! rozporsadzenis wykonawczego oraz statuidw w
kierunku dostosowanls ich do zeaioZen reformy gospodercze] i wy-
dnyoch w toku reforuy aktdw ustawowych, a w sscregflnodci uste-
uy v syeterlc rad nsrodowyech 1 samorzadu terytorlalnegeo, nstg-
wy o ochronic gruntdw rolnych 1 lesnych, ustawy o spoiecszno-
zawodowych organizocjsch rolnikdw.

rzeprowadzenis zZmlsn wymags tel iatniejacy stan instytua
cjonsluo-orgenizscyjny dot. spdiek wodnych i ich orgenizacji
orar zsuildy powlazud z orgesnaml administrascji pedstwowe].

¥onieczne jest rdéwnieZ podjecie dzislan, zardwno ze stro-
ny orgendw sdministracji paﬂntnﬁiej jak przez same spdiki i
ich organizascjl powiazenis dzislslnosci epbek, ich zadad i
plandw z gospodsrka odrzstiska.

14. ¢ moZe, Se ¥ utworzonym w 1983 r; Urzedzie
odowisks i Gospodarki Wodne] stopierd zainteresowanis
problemstyks spdlek wodnych snacznie wzrodnie.
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